UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu

Problemy systemowe w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz nauki negatywnie wplywaja
na jakos$¢ badan naukowych prowadzonych przez polskie uczelnie i instytucje naukowe oraz
poziom ksztatcenia studentow i doktorantow. Obecne zasady finansowania i ewaluacji
dziatalno$ci naukowej oraz ksztattowania kariery naukowej nie sg ukierunkowane na osigganie
doskonatosci naukowej, i tym samym przyczyniajg si¢ do poglebiania pulapek rozwojowych.
Stanowi to przestanke do przeprowadzenia reformy szkolnictwa wyzszego 1 nauki, obejmujace;j
zmiany w zakresie funkcjonowania systemu, zarzadzania, finansowania oraz oceny jako$ci
dziatalnosci uczelni - w formule projektu strategicznego w ramach realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Lepsze funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego i nauki jest

warunkiem poprawy jakosci kapitatu ludzkiego 1 spotecznego.

Wsrod kluczowych problemow szkolnictwa wyzszego 1 nauki o charakterze systemowym,
obok podnoszonego przez wszystkich interesariuszy niewystarczajacego poziomu

finansowania, nalezy wymienic:

1) wadliwe zasady dotyczace organizacji i ustroju uczelni ograniczajace mozliwosé

sprawnego zarzadzania

—  Istotnym problemem systemowym sg rozbudowane regulacje opisujgce, w SpPoOsSOb
drobiazgowy, zasady zarzadzania na poziomie uczelni oraz ich jednostek
organizacyjnych. Ogranicza to mozliwo$¢ ksztaltowania struktury organizacyjnej w
sposob adekwatny do misji i indywidualnych celéw poszczeg6lnych uczelni.

—  Upodmiotowienie podstawowych jednostek organizacyjnych w zakresie kluczowych
uprawnien (prowadzenie studiow wyzszych, studiow doktoranckich oraz nadawanie
stopni) oraz ewaluacji dzialalno$ci naukowej, skutecznie ogranicza mozliwosci
efektywnego zarzadzania uczelnig.

—  Coraz bardziej widoczny problem stanowi bardzo ograniczony udzial w zarzadzaniu
uczelniami interesariuszy zewnetrznych, co nie sprzyja otwartosci uczelni na otoczenie

spoteczno-gospodarcze oraz na uwzglednienie w zarzadzaniu uczelnig zewngtrznej

perspektywy.
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niedopasowanie struktury systemu szkolnictwa wyzszego do wyzwan spolecznych

I gospodarczych

Wciaz jest aktualny problem nieadekwatnosci struktury systemu szkolnictwa wyzszego

w stosunku do kluczowych wyzwan, m.in. zmian w wielkosci 1 strukturze populacji studentow

oraz dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego. Istnieje

bowiem potrzeba wigkszego zrdéznicowania uczelni, odnoszacego si¢ do stopnia ich

uczestnictwa w misji ksztatcenia studentéw oraz prowadzenia badan naukowych.

3)

W polskim systemie szkolnictwa wyzszego istnieje potrzeba wzmocnienia uczelni
zawodowych, skupionych na wysokiej jakosci dydaktyce prowadzonej w ramach studiow
o profilu praktycznym.

W polskim systemie szkolnictwa wyzszego brakuje uniwersytetow badawczych, ktore
bylyby w stanie skutecznie konkurowac z najlepszymi uczelniami w Europie i na §wiecie
w zakresie badan naukowych o przetomowym znaczeniu, a przy tym o najwyzszej jakosci
ksztalcenia.

Uczelni wystarczajgco atrakcyjnych, aby przyciggna¢ do Polski utalentowanych
studentoéw, jak 1 wybitnych naukowcow, w tym osoby rozpoczynajace karier¢ naukowa.
Wyznacznikiem pozycji uczelni w §wiecie sg miedzynarodowe rankingi uniwersytetow.
Jedynie dwie polskie uczelnie notowane s3 rankingu szanghajskim (Academic Ranking
of World Universities), zajmujgc miejsca w czwartej i pigtej setce. Pod wzgledem
widocznosci catego systemu w rankingu szanghajskim zajmujemy jako Polska odlegte 35.
miejsce, ustepujac np. Izraelowi, Brazylii, Austrii, czy Czechom.

W rankingu Times Higher Education pozycja polskich uczelni jest jeszcze stabsza:
najwyzej sklasyfikowane polskie uczelnie notowane sg dopiero w szostej setce rankingu.
Aktualnie obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja formuty wspodtpracy uczelni
umozliwiajacej z jednej strony przeniesienie na poziom mi¢dzyuczelniany podstawowych
zasad uczelni, z drugiej za$ - utrzymanie osobowos$ci prawnej uczelni zainteresowanych

takg wspoOtpraca.

ograniczona autonomia finansowa uczelni
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Bariera dla sprawnego =zarzadzania uczelnig jest ograniczona elastycznos$¢
w wydatkowaniu $rodkow przekazywanych z budzetu panstwa. W systemie szkolnictwa
wyzszego 1 nauki istnieje kilkadziesigt strumieni finansowania, z odrgbnymi zasadami co do
mozliwego zakresu wydatkowania §rodkow. Podziat strumieni finansowania uniemozliwia
osiggniecie efektu synergii pomigdzy tymi strumieniami oraz elastyczng gospodarke finansowg
uczelni (przykladowo - z dotacji statutowej uczelnia moze sfinansowaé wylacznie

wynagrodzenie pracownika naukowego, ale nie pracownika naukowo-dydaktycznego).

4) niezadawalajaca jakos$¢ ksztalcenia na studiach wyzszych

W latach 2011-2015 wprowadzono istotne zmiany w zasadach prowadzenia ksztatcenia

na studiach wyzszych. Niektore z nich skutecznie przyczyniaja si¢ do podnoszenia jakosci i

przydatnosci wyksztatcenia na rynku pracy, jak réwniez réznicowania oferty dydaktycznej, np.

wprowadzenie dwoch profili ksztalcenia: praktycznego 1 ogolnoakademickiego. Natomiast
aktualny jest ciggle problem jakosci i przydatnosci studiow wyzszych:

—  Biurokratyzacja systemu ksztalcenia, zarowno w odniesieniu do warunkow tworzenia
studiow jak 1 procedur akredytacyjnych, ktéora powoduje, ze dazenie do spetniania
licznych warunkow formalnych zastepuje dbatos¢ o faktyczng jakos¢ ksztalcenia i blokuje
innowacyjne podejscie do dydaktyki. Mimo zmian wprowadzonych na mocy tzw. ustawy
deregulacyjnej w roku akademickim 2016/2017, ktore stopniowo zmieniajg m.in. praktyki
stosowane w ocenie Polskiej Komisji Akredytacyjnej, ustawa PSW wcigz obejmuje
szereg rozwigzan, ktore sg przyczyng biurokratyzacji procesu ksztatcenia. Jednym z nich
sa tzw. minima kadrowe niezb¢dne do prowadzenia kierunku studiow. W systemie
minimoéw nie jest uwzgledniona najwazniejsza kwestia w przypadku doboru kadr, tj.
faktyczne posiadanie przez nauczycieli akademickich kwalifikacji 1 umiejetnosci do
prowadzenia zaj¢¢ z okreslonego zakresu. Uczelnie skupiajg si¢ bowiem na realizacji
minimalnych wymagan formalnych, nie zawsze prowadzacych do zapewnienia wysokiej
jakosci ksztalcenia. Restrykcyjne warunki formalne sg roéwniez bariera w prowadzeniu
studiow wspolnych w porozumieniu z uczelniami zagranicznymi.

—  Niewystarczajacy poziom dopasowania ksztatcenia do potrzeb otoczenia spoteczno-
gospodarczego. W badaniach Bilansu Kapitatu Ludzkiego, prowadzonych w latach 2009-

2014 w warunkach wysokiego bezrobocia, zwtaszcza wsrod mtodziezy, ponad trzy
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czwarte pracodawcow poszukujacych pracownikow wskazywato na brak mozliwosci
znalezienia pracownikow o wiasciwych kompetencjach. Obecnie krajowy rynek pracy
charakteryzuje odmienna sytuacja, tzn. rynek pracownika, a nie pracodawcy.

Niska jako$¢ ksztatcenia na studiach niestacjonarnych, ktéra wynika z btednych zatozen:
1) student studiow niestacjonarnych moze studiowa¢ taki sam okres co student studiow
stacjonarnych, a osiggnigte efekty uczenia si¢ w obu tych formach studiow beda zbiezne;
2) student studiow niestacjonarnych moze ucze¢szcza¢ na mniejsza liczbg zaj¢é, poniewaz
w domu na nauke¢ poswieci wigeej czasu niz student studidw stacjonarnych.

Niski status dydaktycznej $ciezki kariery akademickiej, w porownaniu do S$ciezki
naukowej, co skutecznie ogranicza motywacj¢ do osiggania przez nauczycieli

akademickich doskonatosci w zakresie dydaktyki akademickie;.

niska skuteczno$¢ ksztalcenia doktorantéw

Dzisiejsi doktoranci w przysztosci beda tworzy¢ kadre akademicka, a takze elity

intelektualne Polski i kadrge wysokiej klasy specjalistéw pracujacych na potrzeby polskiej

gospodarki. Obecny model uzyskiwania stopnia doktora, oparty przede wszystkim na studiach

doktoranckich, jest obarczony powaznymi wadami, w$rdd ktorych nalezy wymieni¢:

Coraz wigksze upodabnianie si¢ studidéw doktoranckich do studiow wyzszych (co jest
uznawane za efekt wdrozenia Procesu Bolonskiego), ale z pominigciem zewnetrznej
oceny jakosci ksztatcenia. Sprzyja to niskiej jakosci programoéw ksztalcenia. Brak
zewngtrznej oceny jakosci jest jedng z gtownych wad systemu ksztatcenia doktorantow
wskazywanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w informacji o wynikach kontroli w
zakresie ksztatcenia na studiach doktoranckich (informacja z dnia 5 stycznia 2016 r.).
Umasowienie studiow doktoranckich, ktére jest szczegdlnie widoczne w naukach
spotecznych i humanistycznych - doktoranci odbywajacy studia w tych dwoch obszarach
stanowig ponad 50% doktorantow.

Niska skuteczno$¢ studidow doktoranckich - mimo dynamicznego wzrostu liczby
doktorantéw po 2008 r. (wzrost liczby doktorantow o 1/3, a uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich — o blisko 2/3) wtasciwie nie wzrosta liczba nadawanych stopni
doktora, ktora zatrzymata si¢ na poziomie 6 tys. rocznie. Z drugiej strony, mamy

relatywnie niska, w pordwnaniu do krajow rozwinigtych, liczb¢ nadawanych stopni
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doktora. Zgodnie z danymi OECD (Education at a Glance, 2016), Polska, ze wskaznikiem
rozpoczynania studiow doktoranckich (entry rate) w ujeciu netto o wartosci 3,14%,
zajmuje 10 miejsce wsrod 33 panstw OECD, dla ktérych dostgpne sa wartosci tego
wskaznika (najwigcej: Niemcy — 5,52%, $rednia dla catej OECD to 2,50%). Sytuacja
wyglada zupelnie inaczej, jesli chodzi o wskazniki ukonczenia studiéw doktoranckich
(graduation rate) w ujeciu netto. Polska, z wartoscig tego wskaznika na poziomie 0,40%,
zajmuje czwarte miejsce od konca w grupie 31 panstw, a ostatnie wsrod europejskich
panstw cztonkowskich OECD. Poréwnanie warto$ci tych dwoch wskaznikow pokazuje,
ze w Polsce liczba 0s6b konczacych studia doktoranckie jest 8-krotnie mniejsza od liczby
osOb, ktore podejmuja takie studia — w grupach wiekowych wilasciwych dla
podejmowania i konczenia studiow doktoranckich (oba wskazniki sg w ujeciu netto i s
to jedyne dostepne tego typu wskazniki). Jest to najgorszy wynik wsrod 29 panstw OECD,
dla ktorych dostepne sg wartosci obu wskaznikéw. Dla catej OECD s$rednia relacja liczby
0s0b konczacych studia doktoranckie do liczy 0s6b podejmujacych te studia wynosi 2/3.
Brak adekwatnego wsparcia finansowego dla doktorantéw, ktéry wymusza
podejmowanie dodatkowej pracy, co negatywnie wptywa na mozliwos$¢ zaangazowania
si¢ w badania naukowe i przygotowanie rozprawy doktorskiej. Problem ten idzie w parze
ze skomplikowanym 1 rozdrobnionym systemem obecnie istniejacego wsparcia
finansowego doktorantow.

Niski poziom rozwoju akademickiego rynku pracy dla doktorantow i1 mtodych
naukowcow zwigzany z mozliwo$ciami zatrudnienia przy realizacji projektow i grantow
oraz dazeniem do stabilizacji kariery naukowej w oparciu o dlugoterminowe umowy i
kontrakty.

Niski poziom internacjonalizacji studiow doktoranckich, ktore (inaczej niz w innych
krajach rozwinigtych) sa mniej umiedzynarodowione niz studia magisterskie (1,7%
wobec 2,7% na studiach magisterskich, wedlug danych OECD, Education at a Glance,
2016). Odsetek doktorantéw cudzoziemcOdw w Polsce nalezy do najnizszych wsrod
krajow Unii Europejskiej, co $wiadczy o bardzo niskiej zdolnosci do przyciggania
talentow z zagranicy.

Powszechny poglad w srodowisku akademickim o coraz bardziej watpliwej jakosci prac
wyrazany m.in. przez uczestnikow czwartej konferencji programowej poprzedzajacej
Narodowy Kongres Nauki (,,Sciezki kariery akademickiej i rozwéj mtodej kadry
naukowej”; Katowice, 26-27 stycznia 2017 r.).
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Problemy w realizacji interdyscyplinarnych rozpraw doktorskich.

system stopni i tytuldw hamujacy dazenie naukowcow do doskonalosci naukowej i

prowadzenia badan interdyscyplinarnych.

Problemem polskiego systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki jest rozdrobniona
klasyfikacja obszaréw wiedzy, dziedzin i dyscyplin. Aktualna klasyfikacja obejmuje 8
obszaréw, 22 dziedziny i 102 dyscypliny. Powiazanie tej klasyfikacji z uprawnieniami do
prowadzenia studiow wyzszych i1 studiow doktoranckich oraz do nadawania stopni w
nauce i sztuce jest zrodtem powaznych problemoéw w prowadzeniu interdyscyplinarnych
badan naukowych. Rozdrobniona klasyfikacja bynajmniej nie stuzy tez wlasciwej
widocznosci w $wiatowym obiegu nauki wynikdéw badan polskich naukowcow.

Istotnym problemem polskiej nauki jest pézny wiek uzyskiwania habilitacji (46 lat)
bedacej w praktyce warunkiem uzyskania petnej samodzielno$ci naukowej, promowania
doktoréw i recenzowania rozpraw doktorskich. Jednocze$nie zauwazalna jest inflacja
uprawnien do nadawania stopnia doktora habilitowanego, ktore coraz ci¢zej uznaé za
jakikolwiek wyznacznik naukowej doskonatosci. Obecnie uprawnienia do nadawania
stopnia doktora habilitowanego ma blisko 600 jednostek i na prawie kazdej publicznej
uczelni akademickiej funkcjonuje co najmniej jedna jednostka z takimi uprawnieniami.
W ciggu zaledwie trzech lat (2012-2015) liczba doktoréw habilitowanych zatrudnionych
w uczelniach, instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk, miedzynarodowych
instytutach naukowych i instytutach badawczych wzrosta o prawie 1/4.

Whnioski z konferencji programowych poprzedzajacych Narodowy Kongres Nauki
wskazuja, ze srodowisko akademickie oczekuje uwzglednienia w systemie - instytucji
centralnej czuwajgcej nad jako$cig postegpowan awansowych w nauce. Funkcjonowanie
takiego organu jest konsekwencja utrzymania centralnego charakteru rozwigzan
dotyczacych organizacji systemu stopni oraz istotnych konsekwencji zwigzanych z ich
przyznawaniem (np. mozliwo$¢ promowania doktorantdw, recenzowania prac
doktorskich). Jednoczesnie jednak sprawujaca te funkcje Centralna Komisja do Spraw
Stopni i Tytuldw jest jedng z najczesciej krytykowanych instytucji sektora. Krytyka ma
dwa wymiary: strukturalny i personalny. Wsrod gtéwnych powodow krytyki wymienia

si¢  hermetyczno$¢  Srodowiska  profesorskiego, problem tzw. ,recenzji
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grzecznosciowych”, zapdznienie infrastrukturalne w wymiarze informatycznym, grozbe
wyboru kandydatow popularnych i dobrze ,,usytuowanych srodowiskowo” ale bez

osiggni¢¢ naukowych, a takze polityczna niefortunnos¢ nazwy.

niski poziom znaczenia w nauce S$wiatowej wynikéw badan naukowych

prowadzonych w Polsce

Relatywnie niewielka cze$¢ dorobku polskich naukowcéw ma kluczowy wpltyw na
swiatowy obieg mysli. Publikacje polskich naukowcow w 1% najlepszych Zrdodet
indeksowanych miedzynarodowych bazach stanowig zaledwie 0,7%. Blisko o potowe
wigcej takich publikacji majg Czesi, a dwa razy wigcej Wegrzy, a ponad trzy razy wigcej
od nas Belgowie. To oznacza, ze artykuly z polskimi afiliacjami relatywnie cze$ciej
publikowane sg w czasopismach o nizszym wptywie na ksztatt dyskursu naukowego. Ten
problem pokazuje zestawienie liczby polskich czasopism w SCOPUS — 350 — z wykazem
czasopism punktowanych, w ktorym jest aktualnie az 2477 tytutlow. Obecne zasady
funkcjonowania wykazu czasopism sg kluczowym powodem presji na publikowanie
duzej liczby artykuléw naukowych w czasopismach naukowych o lokalnym zasiggu.

Niski poziom umigdzynarodowienia polskiej nauki. Problem ten najlepiej obrazuja
wyniki polskich naukowcow w konkursach grantowych realizowanych przez Europejska
Rad¢ ds. Badan Naukowych (ERC). W 2016 r w Polsce realizowanych bylo tylko 6
grantow ERC. Dla poréwnania: w Hiszpanii (poréwnywalnej pod wzgledem liczby
ludnosci) — realizowanych byto 165 grantow tego typu; w Holandii (porownywalnej pod
wzgledem liczby naukowcow) — 230 grantdw, a na Wegrzech (nowy kraj cztonkowski) —
15 grantow. Polscy naukowcy mieli tez jeden z najnizszych w UE wspotczynnikow
sukcesu w aplikacji o granty ERC — tylko 2,5%. W przypadku ww. krajow ksztattowato
si¢ to odpowiednio: w Hiszpanii — na poziomie 10,9%; Holandii — 21%; na Wegrzech —
10,6%. Pod wzgledem liczby uczestnictwa Polski we wnioskach sktadanych do
finansowania w programie Horyzont 2020 na 1 milion mieszkancéw Polska zajmuje
ostatnie — 28 miejsce. Polska jest ptatnikiem netto do unijnego programu badan Horyzont
2020 - ze wzgledu na udzial polskich organizacji w finansowaniu z tego programu,
wynoszacym 0,9%, a wktad Polski do programu Horyzont 2020 w latach 2014-2016
przewyzszyt uzyskane $rodki o ok. 2,3 mld zl. Ze wzgledu na przewidywany
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W wieloletnich ramach finansowych wzrost udziatu programu Horyzont 2020 w budzecie
UE oraz rosnacy udzial Polski we wptatach do budzetu UE utrzymywanie udzialu
polskich organizacji w finansowaniu z programu Horyzont 2020 na dotychczasowym
poziomie prowadzitoby do poglebiania ujemnego salda pomiedzy polskim wktadem do
programu oraz uzyskiwanym z niego finansowaniem. W okresie calej perspektywy
finansowej 2014-2020 ujemne saldo zamknetoby si¢ kwotg ponad 7 mld zt — taka bytaby
warto$¢ naktadow na badania prowadzone w panstwach o najwyzszym poziomie rozwoju,

a sfinansowanych przez polskich podatnikow.

2. Aktualny stan prawny

System szkolnictwa wyzszego i nauki w praktyce stanowi jeden organizm, co jest
widoczne zwlaszcza w przypadku uczelni, w ktérych misje ksztalcenia, prowadzenia badan
naukowych 1 wspotdziatania z otoczeniem spoteczno-gospodarczym przenikaja si¢ 1 wzajemnie
uzupehiajg. Instytuty naukowe PAN, instytuty badawcze oraz mi¢dzynarodowe instytuty
naukowe rowniez podejmuja dzialania, ktore regulowane sa na podstawie przepisow

dotyczacych szkolnictwa wyzszego (m.in. studia doktoranckie, studia podyplomowe).

Aktem normatywnym o podstawowym znaczeniu jest ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z p6zn. zm.), normujgca zasady
funkcjonowania uczelni (w tym materi¢ organizacji, pracownikéw uczelni, studentdw,
doktorantow, wspotpracy migedzynarodowej), sprawowania nadzoru nad nimi i1 finansowania
uczelni. Ustawa ta reguluje takze funkcjonowanie niektorych instytucji systemu szkolnictwa
wyzszego (Rada Gloéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Komisja Akredytacyjna,
Rzecznik Praw Absolwenta, Parlament Studentéw RP i in.). Ustawa — Prawo o szkolnictwie
wyzszym jest przy tym aktem prawnym o podstawowym znaczeniu dla materii szkolnictwa
wyzszego. Przesadza o tym nie tylko aspekt formalny (jest to ,prawo”, a zatem ustawa
regulujaca wyczerpujaco obszerng dziedzing spraw) ale przede wszystkim to, ze akt ten
obejmuje swym zakresem zasadnicze elementy konstytuujace system szkolnictwa wyzszego, a
takze ustanawia siatke pojeciowa, na ktorej bazuja inne regulacje zawarte w przepisach
odrebnych, a odnoszace si¢ do funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i nauki (chodzi tu o takie
pojecia, kluczowe dla omawianej dziedziny, jak: ,uczelnia”, ,studia wyzsze”, ,tytut

zawodowy” itd.). Niemniej jednak regulacja zawarta w ustawie — Prawo o szkolnictwie
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WwyZzszym, pomimo swojej podstawowosci, nie ma charakteru kompleksowego. Oprocz bowiem

tej wlasnie ustawy, unormowania dotyczgce materii szkolnictwa wyzszego 1 nauki sg zawarte

W

ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz.
2045, z p6zn. zm.), ktora reguluje zasady finansowania nauki ze srodkéw finansowych
ustalanych na ten cel w budzecie panstwa, ktorymi dysponuje minister wtasciwy do spraw
nauki;

ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
0 stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882, z pozn. zm.), ktéra
normuje zasady nadawania stopni naukowych 1 stopni w zakresie sztuki, a takze tytulu
naukowego i tytutu w zakresie sztuki; ponadto ustawa zawiera przepisy o charakterze
ustrojowym, normujgce funkcjonowanie Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutow;
ustawie z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach 1 kredytach studenckich (Dz. U. z 2017 r.
poz. 357), normujacej dwa instrumenty pomocy finansowej dla studentéw i doktorantow

(kredyty i pozyczki).

Nadto szereg kwestii organizacyjnych i ustrojowych znajduje uregulowanie w ustawach

kreujacych instytucje, dziatajace na rzecz szkolnictwa wyzszego lub nauki. Mowa tu zwlaszcza

o nastepujacych aktach prawnych:

ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z
2017 r. poz. 1447, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2016 r. poz.
1071, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. poz.
1530);

ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2016 r. poz. 572,
z pdzn. zm.);

ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158,

Z pozn. zm.).

W sumie dziedzina szkolnictwa wyzszego 1 nauki jest unormowana w licznych ustawach

(1 w wydanych na ich podstawie aktach wykonawczych), nie zawsze pozostajacych ze sobg w

spojnosci (i to nawet w odniesieniu do tak podstawowych zagadnien dla systemu szkolnictwa

wyzszego 1 nauki, jak chocby pojecie ,,jednostki naukowe;j”, majacej inny zakres definicyjny
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w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i w ustawie o zasadach finansowania nauki).
Funkcjonowanie wielu ustaw, regulujgcych istotne elementy, w sumie sktadajace si¢ na baze
normatywng systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, utrudnia interpretacj¢ przepisdw prawa,
skutkuje niespdjnoscia unormowan, a takze sprawia, ze regulacje odnoszace si¢ do omawianej

materii s3 nadmiarowe.

Ponadto drobiazgowo$¢ regulacji zawartych w ustawach oraz aktach wykonawczych
stanowi istotne ograniczenie autonomii uczelni i instytucji naukowych, a takze jest powodem
biurokratyzacji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Konieczne jest zatem przyjecie

nowych, spojnych i przejrzystych regulacji dotyczacych funkcjonowania tego systemu.

3. Projektowany stan prawny

Projektowana ustawa zmierza do skonsolidowania podstawowych regulacji z zakresu
szkolnictwa wyzszego i nauki. Dlatego tez projekt przewiduje scalenie unormowan z zakresu,
ktéry w aktualnym stanie prawnym wynika z ustaw: Prawo o szkolnictwie wyzszym, o
zasadach finansowania nauki, o pozyczkach i kredytach studenckich, o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Nie oznacza to bynajmniej
prostego przeniesienia obecnych regulacji do projektowanej ustawy. Jest to tylko wskazanie,
ze dziedzina objeta regulacja zawarta w tych ustawach zostanie poddana spdjnemu
unormowaniu w jednym akcie prawnym, a przy tym przepisy normujace t¢ dziedzing zostang

uproszczone i uczytelnione.

Projektowana ustawa pozostawia poza zakresem normowania Sprawy ustrojowe
| organizacyjne wyspecjalizowanych podmiotow funkcjonujacych w ramach systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki. Zamierzeniem prawodawczym jest to, by sprawy o charakterze
systemowym (a takze wspolnym dla wielu instytucji) byly ujete w przepisach projektowanej
ustawy, a unormowania dotyczace agencji nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, instytutéw badawczych oraz Polskiej Akademii Nauk i

instytutow PAN — byty regulowane w ustawach odrgbnych.

Projekt ustawy zawiera unormowania odnoszace si¢ do nastepujacych zagadnien:
podstaw funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki (w tym misji systemu, zasad

jego dziatania, definicji poje¢ konstytutywnych dla funkcjonowania systemu, okreslenia
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zasadniczych podmiotdéw systemu), ram ustrojowych uczelni i uczelni federacyjnych, zasad
funkcjonowania zwigzkow uczelni, procesOw tworzenia, przeksztatcania i likwidacji uczelni,
zasad utrzymywania porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni, prowadzenia studiow (w
tym tworzenia kierunkow studiéw), praw 1 obowigzkow studentdw (w tym pomocy materialne;
dla studentow), samorzadu studenckiego 1 organizacji studenckich, pracownikéw uczelni (w
tym podstawowych wymagan kwalifikacyjnych dla nauczycieli akademickich, nawigzywania
i ustania stosunku pracy, ocen okresowych, urlopéw, podstawowych zasad wynagradzania),
komercjalizacji wynikow badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how, studiow
podyplomowych i innych form ksztatcenia, stopni i tytulu w systemie szkolnictwa wyzszego i
nauki (w tym procedure prowadzaca do nabycia stopnia doktora i doktora habilitowanego oraz
tytutu profesora, a takze zasady funkcjonowania szkot doktorskich), ewaluacji jakos$ci
ksztatcenia, ewaluacji szkot doktorskich 1 ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej,
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, studentow i doktorantdw, status
cudzoziemcow w systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki, funkcjonowanie instytucji
przedstawicielskich $rodowiska szkolnictwa wyzszego inauki (oraz organu doradczego
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki), systeméw informatycznych
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, stypendiow i nagrod ministra, a takze nagrod Prezesa Rady
Ministréw, finansowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, gospodarki finansowe;j
uczelni, nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego I nauki, a takze funkcjonowania uczelni
nadzorowanych przez ministra innego niz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i

nauki.

Projektowana ustawa przewiduje nadto funkcjonowanie wyspecjalizowanych instytucji
zapewniajacych sprawnos$¢ systemu szkolnictwa wyzszego (Polska Komisja Akredytacyjna,

Rada Doskonatos$ci Naukowej, Komisja Ewaluacji Nauki).

3.1. Przepisy ogdélne

Projekt ustawy przewiduje, ze w sktad systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wchodzié¢
beda uczelnie, uczelnie federacyjne, Polska Akademia Nauk, instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk, instytuty badawcze, mi¢dzynarodowe instytuty naukowe utworzone na
podstawie odregbnych przepisow dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Polska

Akademia Umiej¢tnosci, a takze inne podmioty prowadzace samodzielnie i w sposob ciagly
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dziatalno$¢ naukowa. Na rzecz systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki dziatajg w szczegolnosci
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz

Narodowe Centrum Nauki.

3.2. Szkolnictwo wyzsze

3.2.1. Uczelnie

Zgodnie z projektem uczelnie beda obowigzane do prowadzenia ksztalcenia na co
najmniej jednym kierunku studiéw, a ponadto do ich podstawowych zadan bg¢dzie nalezato:
prowadzenie studiow podyplomowych lub innych form ksztatcenia, stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia i
ksztalceniu, dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych, wychowywanie
studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, za umacnianie zasad demokracji
1 poszanowanie praw czlowieka, upowszechnianie 1 pomnazanie osiggni¢¢ nauki, kultury
narodowej i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostgpnianie zbioréw bibliotecznych i

informacyjnych, stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem uprawnienia do prowadzenia studiow i nadawania stopni
naukowych bedg przypisane uczelniom, a nie ich jednostkom organizacyjnym. Ponadto
uczelnia bedzie przedmiotem ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej w przekroju
poszczegblnych dyscyplin - w projekcie zmieniono klasyfikacj¢ dziedzin i dyscyplin
naukowych, opierajac si¢ na modelu OECD. Ksztalcenie w uczelni bedzie prowadzone w
dziedzinach nauki i dyscyplinach naukowych lub dziedzinie sztuki idyscyplinach

artystycznych.

Projekt przewiduje podziat uczelni publicznych i niepublicznych na akademickie
i zawodowe. Projekt przewiduje, ze podstawg zakwalifikowania uczelni do grupy uczelni
zawodowych oraz akademickich bgda wyniki dokonywanej co cztery lata ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej oglaszane przez ministra w terminie 30 dni od dnia jej zakonczenia w
formie komunikatu. Projekt okresla tryb kwalifikowania do danej grupy uczelni i zasady

dostosowania prowadzonego ksztatcenia w przypadku zmiany grupy.
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Uczelnig akademickg bedzie uczelnia posiadajgca co najmniej jedng kategori¢ naukowg
A+, A albo B+ i prowadzaca studia pierwszego stopnia oraz studia drugiego stopnia lub

jednolite studia magisterskie. Bedzie ona mogta prowadzi¢ takze ksztatcenie doktorantow.

Zgodnie z projektem uczelnia zawodowa bedzie prowadzi¢ studia pierwszego stopnia
oraz bedzie mogla prowadzi¢ studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie.
Przyje¢to, ze beda to studia o profilu praktycznym. Ponadto, uczelnia zawodowa bedzie mogta

prowadzi¢ ksztatcenie umozliwiajace uzyskanie kwalifikacji pelnej na poziomie 5.

W projekcie zaproponowano wymagania dotyczace mozliwosci uzywania W nazwie
uczelni wyrazéw: uniwersytet, politechnika i1 akademia. Wyraz ,,uniwersytet” bedzie
zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej uprawnienia do nadawania stopnia
doktora w co najmniej 3 dziedzinach i w co najmniej 6 dyscyplinach; wyraz ,,politechnika” -
dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej uprawnienia do nadawania stopnia doktora w
dziedzinie nauk inzynieryjnych i technicznych w co najmniej 2 dyscyplinach. Natomiast nazwy

»akademia” bedg mogly uzywac tylko uczelnie akademickie.

Projekt ustawy zbudowany zostal na zalozeniu poszerzenia autonomii uczelni czego
wyrazem jest ksztalt przepisow dotyczacych organizacji i funkcjonowania szkot wyzszych.
Jednoczes$nie projektowane rozwigzania w zakresie ustroju uczelni, jej organdw oraz podziatu

ich kompetencji pozwola wprowadzi¢ nowy model zarzadzania uczelnia.

Zgodnie z projektowanymi przepisami nastgpi przesunig¢cie akcentu zarzadzania -
z podstawowych jednostek organizacyjnych na poziom catej uczelni, co spowoduje
wzmocnienie jej organOw. Uprawnienia do prowadzenia studiow, nadawania stopni
naukowych zostang przeniesione na poziom uczelni. Réwniez ewaluacja jako$ci dziatalnosci
naukowej bedzie przeprowadzana w ramach poszczegdlnych dyscyplin w odniesieniu do calej

uczelni.

Organami uczelni publicznej be¢da: rada uczelni, rektor i senat, natomiast uczelni

niepublicznej — rektor i senat. Uczelnia bedzie mogta okresli¢ w statucie takze inne organy.

Podstawowym dokumentem regulujacym funkcjonowanie uczelni begdzie statut. Projekt
przewiduje, ze statut uczelni publicznej bedzie uchwalany przez senat po zaopiniowaniu przez
rade uczelni oraz zwigzki zawodowe dziatajace w uczelni. Statut bedzie okreslat organizacje 1
zasady funkcjonowania uczelni, a w szczegdlnosci: sposdb powotywania organow uczelni,

sktad senatu, funkcje kierownicze w uczelni, tryb nadawania stopni naukowych, stopni w



14—

zakresie sztuki 1 tytutu doktora honoris causa, zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez uczelni¢. Zakres regulacji projektowanej ustawy w odniesieniu do ustroju uczelni odnosi
si¢ do najistotniejszych aspektéw ich dziatalno$ci. Takie rozwigzanie wzmocni autonomig,
dajac uczelniom wigksza swobode m. in. w okreslaniu wtasnych struktur organizacyjnych (i
jednoczesnie wigkszg odpowiedzialno$¢, w tym za jakos$¢ ksztalcenia i jako$¢ prowadzonej

dziatalnosci naukowej).

Rada uczelni bedzie si¢ sktada¢ z 7 lub 9 cztonkéw. Odpowiednio 6 lub 8 cztonkow bedzie
powotywac senat na 4-letnig kadencje, ktéra rozpoczyna si¢ 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktérym rozpoczeta si¢ kadencja senatu. Dodatkowo cztonkiem rady uczelni bedzie z
mocy prawa przewodniczacy samorzadu studenckiego. Ta sama osoba bedzie mogla by¢
cztonkiem rady uczelni nie wigcej niz przez dwie nastgpujace po sobie kadencje. Ponad 50%
sktadu rady maja stanowi¢ osoby spoza wspolnoty uczelni. Cztonkostwa w radzie uczelni nie
mozna bedzie taczy¢ z pelnieniem funkcji organu tej lub innej uczelni, pelnieniem funkcji
kierowniczej w tej lub innej uczelni, ani cztonkostwem w innej radzie uczelni. Rada uczelni

wybierze przewodniczacego sposrod cztonkoéw pochodzacych spoza wspolnoty uczelni.

Do zadan rady uczelni ma naleze¢: opiniowanie projektu statutu oraz uchwalanie strategii
uczelni, sprawowanie nadzoru nad gospodarka finansowa uczelni i nad zarzagdzaniem uczelnia,

wskazywanie kandydatdéw na rektora i wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie.

Zgodnie z projektem rektor w uczelni publicznej bedzie wybierany bezwzgledng
wigkszos$cig glosow przez kolegium elektorow sposrdd kandydatow wskazanych przez rade
uczelni, posiadajacych co najmniej stopien doktora oraz spelniajgcych inne wymagania
okreslone w ustawie. W uczelni niepublicznej rektora be¢dzie powotywat zatozyciel albo
wybierat senat. Kadencja rektora ma trwac 4 lata i rozpoczyna¢ si¢ w dniu 1 wrze$nia roku, w
Ktorym zostanie wybrany. Ta sama osoba moze by¢ rektorem nie wigcej niz przez 2 nastepujace
po sobie kadencje. Rektor w uczelni publicznej moze by¢ odwotany przez kolegium elektorow.
W projekcie wprowadzono domniemanie kompetencji rektora, co oznacza, ze bedzie on
podejmowatl decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem spraw
zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organow uczelni. Rektor
reprezentujgc uczelnig, bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie nig, przygotowywanie
projektdw statutu i strategii uczelni, prowadzenie polityki kadrowej i wykonywanie czynnos$ci
z zakresu prawa pracy, powotywanie 0sob do petienia funkcji kierowniczych w uczelni,

prowadzenie gospodarki finansowej uczelni, a takze ustalanie szczegdtowej struktury
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organizacyjnej uczelni. Rektor bedzie wydawatl decyzje administracyjne w sprawie stypendiow
1 zapomog oraz zapewnial realizacj¢ zadan wynikajacych z innych przepiséw obowigzujacych
w uczelni. Ponadto rektor begdzie ustalat regulamin organizacyjny, ktory okresli organizacje

oraz zasady dziatania administracji uczelni.

Projekt przewiduje, ze senat uczelni jako organ kolegialny uczelni ma by¢ reprezentantem
wspolnoty uczelni zdefiniowanej w projekcie jako studenci, doktoranci, nauczyciele
akademiccy 1 inni pracownicy uczelni. Senat bedzie wybierany na 4-letnig kadencje
rozpoczynajaca si¢ 1 wrzesnia. Zgodnie z projektem ustawy czynne prawo wyborcze w uczelni
bedzie przystugiwaé cztonkom wspodlnoty uczelni. Nie mniej niz 50% skladu senatu uczelni
publicznej beda stanowi¢ przedstawiciele profesorow i profesorow uczelni, a w przypadku
publicznej uczelni zawodowej przedstawiciele nauczycieli akademickich posiadajacych co
najmniej stopien doktora. W projekcie przewidziano, ze studenci i doktoranci wybieraja ze
swojego grona cztonkow senatu, ktorzy majg stanowi¢ nie mniej niz 20% sktadu senatu.
Przewodniczacym senatu bedzie rektor. Do ustawowych zadan senatu naleze¢ bedzie w
szczegolno$ei: uchwalanie statutu oraz regulaminu studiow, opiniowanie projektu strategii
uczelni, powolywanie iodwotywanie cztonkéw rady uczelni, przeprowadzanie oceny
funkcjonowania uczelni i realizacji strategii uczelni, formulowanie rekomendacji dla rady
uczelni i rektora w zakresie wykonywanych przez nich zadan, nadawanie stopni naukowych,
stopni w zakresie sztuki i tytutu doktora honoris causa, okreslanie programow studidw oraz
studiow podyplomowych, okreslanie sposobu i trybu potwierdzania efektow uczenia sig,
wskazywanie kandydatow do instytucji przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego

i nauki.

Wyboru wtadz uczelni dokonywaé bedzie samo $rodowisko akademickie, co zapewni
realizacj¢ konstytucyjnej zasady autonomii uczelni. Jednocze$nie wskazani przez senat

przedstawiciele interesariuszy zewnetrznych bedg mieé¢ takze wptyw na wybor rektora.

Projektowane przepisy zaktadaja tworzenie, likwidacj¢ oraz zmian¢ nazwy uczelni
publicznej w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Ujednolicone zostang procedury w tym zakresie dla
wszystkich typow uczelni (akademickich 1 zawodowych). Ponadto uczelnia publiczna bedzie
mogta zosta¢ utworzona w wyniku potaczenia uczelni publicznych, instytutow badawczych lub

instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk. Jednoczes$nie do uczelni publicznej bedzie
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mogla zosta¢ witgczona inna uczelnia publiczna, instytut badawczy lub instytut naukowy PAN

- w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

W projekcie ustawy uwzgledniono procedure likwidacji uczelni publicznej. Likwidacje
uczelni publicznej bedzie prowadzit likwidator powotany przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. W rozporzadzeniu w sprawie likwidacji uczelni publicznej Rada
Ministrow okre$li date otwarcia likwidacji oraz sposob upublicznienia informacji o likwidacji,
tryb powotania i odwotania likwidatora, tryb likwidacji, prawa i obowiazki likwidatora, zasady
wynagradzania likwidatora 1 sposob jego finansowania oraz sposob postgpowania
z dokumentacjg uczelni. Rozpoczgcie likwidacji uczelni publicznej spowoduje, ze z dniem
powotania likwidator przejmie kompetencje organdw uczelni, uczelnia nie bedzie prowadzita
przyjec¢ na studia, a $rodki finansowe beda jej przekazywane w niezbednym zakresie. Mienie
uczelni, po sptaceniu zobowigzan, stanie si¢ mieniem Skarbu Panstwa albo mieniem jednostki
samorzadu terytorialnego - odpowiednio do zrédta pochodzenia tego mienia. O przeznaczeniu

mienia Skarbu Panstwa zdecyduje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Projekt ustawy przewiduje procedurg tworzenia oraz likwidacji uczelni niepublicznych.
Zgoda na utworzenie uczelni niepublicznej moze nastapi¢ wylacznie wraz z pozwoleniem na
prowadzenie kierunku studiow. Osoba fizyczna lub osoba prawna (zalozyciel) chcac utworzy¢
uczelni¢ niepubliczng bedzie musiata wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki z wnioskiem o wpis do ewidencji uczelni niepublicznych oraz o pozwolenie
na utworzenie kierunku studiow. Uzasadnienie wniosku powinno zawiera¢ strategi¢
dziatalnosci uczelni. Do wniosku o wpis do ewidencji zatozyciel powinien zataczy¢: projekt
statutu oraz sporzadzone w formie aktu notarialnego o$wiadczenie zalozyciela o utworzeniu
uczelni niepublicznej okreslajace: imi¢ nazwisko i miejsce zamieszkania albo nazwe, numer z
Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wilasciwego rejestru i adres zatozyciela; nazwe
uczelni; adres uczelni; wielko$¢ srodkéw finansowych ktére zalozyciel zobowigzuje si¢
przekaza¢ uczelni na jej funkcjonowanie, wykaz i warto$¢ rzeczy przekazanych uczelni na
wlasno$¢ oraz termin ich przekazania oraz sposéb finansowania uczelni. Wniosek zalozyciela
podlegat bedzie zaopiniowaniu przez Polska Komisje¢ Akredytacyjna. Pozwolenia na
utworzenie uczelni niepublicznej udzielal bedzie minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki w formie decyzji administracyjnej. Minister bedzie wydawat decyzj¢ o wpisie
do ewidencji uczelni niepublicznych, ktora bedzie wydawana wraz z decyzja o pozwoleniu na

utworzenie kierunku studiéw.
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Zgodnie z projektem wielkos¢ s$rodkow finansowych, ktore zatozyciel bedzie
zobowigzany przekazac uczelni na jej funkcjonowanie, bedzie wynosi¢ nie mniej niz 3 000 000
zh, za$ przekazanie tych srodkéw na rachunek bankowy uczelni powinno nastgpic¢ nie pdzniej
niz 30 dni od dnia wpisu do ewidencji uczelni niepublicznych. W dotychczas obowigzujacym
stanie prawnym wysokos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych przez zatozyciela na
utworzenie 1 funkcjonowanie uczelni wynosi nie mniej niz 500 000 zi, a ich przekazanie
nastgpuje w terminie 3 miesiecy od dnia wpisania uczelni do rejestru. Podwyzszenie kwoty
jaka zalozyciel bedzie musiat przekazac¢ na utworzenie i funkcjonowanie uczelni zagwarantuje

stabilno$¢ finansowg uczelni, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci ksztatcenia.

W celu usprawnienia rozpoczgcia dziatalnosci uczelni do projektowanej ustawy

wprowadzono przepis wyznaczajacy zalozycielowi nowo utworzonej uczelni

30-dniowy termin, liczony od dnia wpisu do ewidencji, na powotanie pierwszego rektora

oraz nadanie pierwszego statutu.

Projekt przewiduje 6-letni okres wazno$ci pierwszego wpisu uczelni niepublicznej do
ewidencji. W zwigzku z wprowadzeniem terminu waznosci wpisu uczelni niepublicznej do
rejestru w projekcie przewidziano procedure przedtuzenia waznosci wpisu oraz konsekwencje
zwigzane z niezlozeniem przez zalozyciela wniosku o przedluzenie waznosci wpisu do
ewidencji. Waznos¢ wpisu do ewidencji bedzie przedtuzana na czas nieokreslony.
Projektowana ustawa zaklada, ze w przypadku niezlozenia wniosku w terminie (tj. nie
wczesniej niz 12 miesigcy 1 nie pdzniej niz 6 miesigcy przed uptywem wazno$ci wpisu do
ewidencji), minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki bg¢dzie wszczynal

postepowanie w sprawie likwidacji uczelni.
W projekcie okreslono przestanki uzasadniajace odmowe wpisu do ewidencji.

Zgodnie z projektem jedyng forma przejecia funkcji zatozyciela jest $mier¢
dotychczasowego zatozyciela, jezeli jest osobg fizyczng, albo wykreslenie z wlasciwego
rejestru, jezeli jest osobg prawng. Powyzsza kwestia powinna zosta¢ uregulowana w statucie.
Przejecie funkcji zalozyciela w tym trybie wymaga zgody ministra nauki i szkolnictwa

WYZSZ€egO.

Zgodnie z projektem sposéb prowadzenia ewidenciji, tryb dokonywania wpisow i zmian
w ewidencji oraz warunki wykreslenia z ewidencji zostanie okre$lony w ustawie. Ewidencja

uczelni niepublicznych bedzie zawierala tylko niezbedne informacje dotyczace uczelni
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niepublicznych tj. numer wpisu do ewidencji; date wpisu do ewidencji; imi¢, nazwisko i
miejsce zamieszkania albo nazweg, numer z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego
wlasciwego rejestru 1 adres zatozyciela; nazwe uczelni niepublicznej; adres uczelni

niepublicznej; dat¢ wykreslenia z ewidencji.

Zgodnie z projektem zatozyciel moze zlikwidowaé uczelni¢ po uzyskaniu zgody na
likwidacje - wydanej przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Zatozyciel, po uzyskaniu
zgody, bedzie miat obowigzek dorgczenia ministrowi, w terminie 3 miesi¢cy, aktu
potwierdzajacego postawienie uczelni w stan likwidacji. W przypadku niedorgczenia tego aktu
w ww. terminie wykonanie obowigzku postawienia uczelni w stan likwidacji bedzie
nastgpowato w sposob okreSlony w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Uczelnia zostanie postawiona w stan
likwidacji z dniem wskazanym w akcie zalozyciela potwierdzajacym postawienie uczelni w
stan likwidacji. Skutki postawienia uczelni w stan likwidacji oraz zasady funkcjonowania
uczelni bedacej w likwidacji okres§lono w projekcie. Uczelnia postawiona w stan likwidacji
bedzie uzywata dotychczasowej nazwy z dodaniem oznaczenia ,,w likwidacji”, za§ minister

bedzie dokonywat w ewidencji wpisu 0 zmianie nazwy uczelni.

Uwzgledniajac nierzadko skomplikowany charakter postgpowan w sprawie likwidacji
uczelni niepublicznych, zwigzany czesto z brakiem uregulowan w statutach uczelni
niepublicznych trybu powotywania likwidatora uczelni, w projekcie przewidziano, ze
likwidacj¢ uczelni niepublicznej bedzie prowadzit jej zalozyciel. Powierzenie obowigzkow
likwidacyjnych uczelni zalozycielowi ma w zatozeniu uprosci¢ likwidacj¢ uczelni, jak rowniez
pozwoli¢ na unikni¢cie probleméw zwigzanych z wynagrodzeniem likwidatora oraz

rozproszeniem obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci za przeprowadzong likwidacje.

O zakonczeniu likwidacji zatozyciel bgdzie zawiadamial ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Minister bedzie wydawal decyzje¢ w sprawie wykreslenia

uczelni z ewidencji.

Projekt przewiduje, ze nieprzystapienie przez zalozyciela do prowadzenia likwidacji
w terminie 30 dni od postawienia uczelni w stan likwidacji spowoduje, ze wykonanie tego
obowigzku nastepowac bedzie w sposob okre§lony w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca

1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W  projekcie uwzgledniono, ze w przypadku likwidacji uczelni niepublicznej

dokumentacja przebiegu studiow oraz dokumentacja pracownicza bedzie mogla zostaé



-19-

przekazana do przechowawcy wpisanego do rejestru przechowawcow akt osobowych i
ptacowych, o ktorym mowa w art. 51a ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506). Dodatkowo projekt wychodzi
naprzeciw problemom zwigzanym z przekazaniem dokumentacji przebiegu studiow w
przypadku likwidacji uczelni i wskazuje, ze wlasciwe miejscowo archiwa panstwowe beda

nieodptatnie przejmowac od zalozyciela uczelni dokumentacje¢ archiwalna.

Dos$wiadczenie w stosowaniu przepisow z zakresu szkolnictwa wyzszego oraz
W prowadzeniu postegpowan administracyjnych w sprawach utworzenia uczelni niepublicznej,
w ktorych wymagane jest uzyskanie opinii PKA, badz w sprawach likwidacji uczelni
niepublicznych, stanowigcych zazwyczaj dlugotrwaty proces spowodowaty umieszczenie w
projekcie rozwigzan szczegdlnych wzgledem regulacji Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zakresie termindw zatatwiania spraw. Projekt przewiduje, ze minister
wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki bedzie wydawat decyzje w sprawie wpisu do
ewidencji uczelni niepublicznych w terminie 12 miesiecy od dnia wptywu wniosku. Decyzje
w sprawie zgody na likwidacj¢ uczelni niepublicznej beda wydawane w terminie 3 miesigcy
od dnia zlozenia przez zatozyciela wniosku o wydanie zgody na likwidacje, natomiast dla
postepowan w sprawie przedluzenia wazno$ci wpisu okreslono 6 miesigczny termin na
wydanie przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki decyzji w sprawie
przedtuzenia waznosci wpisu do ewidencji. Wykres$lenie uczelni niepublicznej z ewidencji
bedzie nastgpowato w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia zatozyciela o

zakonczeniu likwidacji.

Zgodnie z projektem bedzie mozliwe potaczenie uczelni niepublicznych oraz wiaczenie
jednej uczelni niepublicznej do innej. Wprowadzono przepisy zapewniajace spojnosé
rozwigzan z zakresu potaczenia uczelni niepublicznych oraz wlaczenia jednej uczelni
niepublicznej do innej z pozostalymi przepisami projektowanej ustawy, w szczegolnosci z

przepisami dotyczacymi tworzenia uczelni niepublicznej.

Nadto projekt przewiduje mozliwos¢ powotywania uczelni federacyjnych. Beda one
mogly by¢ tworzone przez publiczng uczelni¢ akademicka wraz z inng publiczng uczelnig
akademicka, instytutem badawczym, instytutem PAN lub mig¢dzynarodowym instytutem.
Warunkiem bedzie posiadanie przez te podmioty siedziby w tym samym wojewodztwie. Celem
dziatania uczelni federacyjnej bedzie wspolna realizacja zadan w zakresie prowadzenia

dziatalno$ci naukowe;j, ksztalcenia doktorantéw, nadawania stopni naukowych lub stopni w
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zakresie sztuki, a takze komercjalizacji wynikow badan naukowych, prac rozwojowych oraz
know-how zwigzanego z tymi wynikami. Podmioty tworzace uczelni¢ federacyjng beda mogty
réwniez powierzy¢ jej realizowanie innych zadan okreslonych w statucie uczelni federacyjnej,
w tym prowadzenie ksztalcenia na okre§lonym kierunku, poziomie i profilu studiow. Uczelnia
federacyjna begdzie tworzone w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, na wniosek ministra

wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Innym organizacyjno-ustrojowym instrumentem sprzyjajacym wspoétdziataniu uczelni
bedzie zwigzek uczelni. Zadaniem zwiazku uczelni bedzie w szczegodlnosci optymalizacja
wykorzystania zasoboéw uczelni tworzacych zwigzek, ktéora moze by¢ realizowana przez:
administrowanie wydzielonym majatkiem, prowadzenie obstugi w zakresie administracyjnym,
finansowym, kadrowym, pomocy prawnej, zamowien publicznych i akademickich biur karier,

prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej, a takze wspieranie dziatalno$ci naukowe;.

Projekt przewiduje, ze w uczelniach bedg dziataty systemy biblioteczno-informacyjne,

ktorych podstawe stanowig biblioteki.

Zgodnie z projektem zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz
szeroko rozumianego ksztalcenia jest obowigzkiem rektora. Sposob zapewnienia w uczelni
tych warunkow zostanie okre$lony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki (wydawanym w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
pracy). W rozporzadzeniu zostanie uregulowany sposob zapewniania warunkéw

bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach.

3.2.2. Prowadzenie studiow

Projektowana ustawa wprowadza nowe zasady kwalifikowania uczelni do grup, na
podstawie wynikow ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej, a takze przypisanie uprawnien
do ksztatcenia do uczelni, a nie jej jednostek organizacyjnych. Uprawnienie do prowadzenia
studiow bedzie posiadata uczelnia, a organem wtasciwym do okreslania programéw studiow
bedzie senat uczelni. Rozwigzanie takie spowoduje wyeliminowanie sytuacji, w ktorych ten
sam kierunek studiéw prowadzony byt w kilku jednostkach organizacyjnych uczelni. Powinno
si¢ to przyczyni¢ do wzmocnienia jakosci prowadzonego ksztalcenia, uzyskania efektu synergii
w zwigzku z przypisaniem najbardziej kompetentnych nauczycieli akademickich do danego

kierunku studiow. Brak rozdrobnienia struktury kierunkéw powinien sprzyja¢ rozwojowi
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ksztalcenia interdyscyplinarnego taczacego potencjal pracownikdéw zamknietych dotychczas w

strukturze jednostek.

Zgodnie z projektem prawo do samodzielnego tworzenia kierunkoéw studiow
I decydowania o prowadzeniu studidéw poza siedziba otrzyma uczelnia, ktora uzyskata
pozytywng ocen¢ kompleksowg lub, gdy kierunek jest tworzony w ramach dyscypliny, w ktorej
uczelnia posiada kategori¢ naukowg A+ albo A, a wi¢c uczelnia akademicka posiadajgca
uprawienie do nadawania zaréwno stopnia doktora, jak i doktora habilitowanego. Natomiast
uczelnie posiadajace nizsza niz ww. kategori¢ naukowa albo nie posiadajace kategorii
naukowej beda musialy uzyska¢ pozwolenie ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki na utworzenie kierunku studiow, studiow wspolnych albo na prowadzenie
studiow poza siedzibg. Uczelnie akademickie posiadajace kategori¢ naukowa B+ beda mogtly
uzyskaé¢ pozwolenie na utworzenie kierunku studiow o profilu praktycznym lub o profilu
ogolnoakademickim. Natomiast uczelnie akademickie z kategorig naukowg nizszg niz B+ albo
nie posiadajgce kategorii naukowej mogg uzyska¢ wylacznie pozwolenie na utworzenie
kierunku studiéw o profilu praktycznym. Uczelnia zawodowa, zgodnie z regulacjami
dotyczacymi typow uczelni, bedzie prowadzita tylko studia o profilu praktycznym. W projekcie
przewidziano, ze o uzyskanie pozwolenia na utworzenie kierunku lekarskiego lub lekarsko-
dentystycznego bedzie mogta ubiegac si¢ uczelnia akademicka posiadajaca kategori¢ naukowa
B+ w dyscyplinie w zakresie nauk medycznych lub nauk o zdrowiu. W projektowanej
procedurze zwigzanej zrozpatrzeniem przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki wniosku uczelni o pozwolenie na utworzenie Kierunku studidéw, proces
opiniowania wniosku przez Polska Komisj¢ Akredytacyjna, bedzie poprzedzony weryfikacja
(dokonywang wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku), czy zaistniaty okre§lone w projekcie
ustawy przestanki stanowiace podstaw¢ do odmowy wydania pozwolenia przez ministra. W
sytuacji, gdy w okresie 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku minister wydal decyzji
0 cofnigciu pozwolenia na prowadzenie studiow w tej samej dyscyplinie, uczelnia nie
realizowala obowigzkow sprawozdawczych w Zintegrowanym Systemie Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on, lub posiada zalegtosci podatkowe lub z tytulu
innych danin publicznych albo wobec uczelni wszczeto postepowanie likwidacyjne albo objeto
uczelni¢ publiczng programem naprawczym mMminister bedzie odmawial pozwolenia na

utworzenie studiow.
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Z uwagi na koniecznos$¢ dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy przewidziano
rowniez mozliwos¢ odmowy wydania pozwolenia, jezeli wedlug stanu na dzien zlozenia
wniosku ksztalcenie na danym kierunku odpowiada lokalnym lub regionalnym potrzebom
spoteczno-gospodarczym. W powyzszych przypadkach odmowa wydania pozwolenia przez

ministra bedzie mogla nastgpi¢ bez zasiggania opinii Polskiej Komisji Akredytacyjne;.

W przypadkach zaprzestania spelniania przez uczelnie warunkéw do prowadzenia
studidw, negatywnej oceny jakos$ci ksztatcenia dokonanej przez PKA, odmowy albo cofnigcia
akredytacji wydanej dla kierunkéw pielggniarstwo lub potoznictwo przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, nierozpoczecia prowadzenia zaj¢¢ na danym kierunku studiéw w okresie 2
lat od wydania pozwolenia - projekt przewiduje cofni¢cie pozwolenia na utworzenie kierunku
studiow. Analogiczne rozwigzanie moze by¢ zastosowane jezeli ksztalcenie na danym kierunku

studiow przestato odpowiada¢ lokalnym lub regionalnym potrzebom spoteczno-gospodarczym.

W projekcie wprowadzono zasade, ze zajecia na studiach s3 prowadzone przez
nauczycieli akademickich zatrudnionych w danej uczelni oraz przez inne osoby posiadajgce
doswiadczenie w zakresie programu studiéw oraz ze w ramach programu studiow o profilu
praktycznym co najmniej 50% godzin zaje¢, a o profilu ogdlnoakademickim co najmniej 75%
godzin zajec¢ - prowadzona jest przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni
jako podstawowym miejscu pracy. Rozwigzanie takie ma zastgpi¢ nieadekwatne do obecnej
sytuacji rozwigzania dotyczace minimum kadrowego, zachecajace do spelniania warunkow
formalnych na minimalnym poziomie raczej niz do dbatosci o faktyczng jakos$¢ ksztalcenia
i innowacyjne podejscie do dydaktyki, a przy tym wspiera¢ stabilnos¢ kadry firmujacej dany

kierunek studiow.

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia studidow wspolnych, studiow
z udzialem przedsigbiorcoOw - studiow dualnych i studiéw we wspotpracy z organem nadajacym
uprawnienie do wykonywania zawodu, organem przeprowadzajagcym postgpowanie
egzaminacyjne w ramach uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, organem
samorzadu zawodowego, organizacja gospodarcza lub organem rejestrowym, pozostawiajac

uczelniom swobodg przy okreslaniu organizacji studiow w umowie.

Projekt przewiduje istotne uproszczenia w zakresie prowadzenia studidow z udziatem
zagranicznej uczelni lub instytucji naukowej, wylaczajac niektére warunki prowadzenia
studiow, ktore mogg by¢ bariera dla realizacji mig¢dzynarodowych studidow wspdlnych,

dotyczace m.in. odsetka zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli akademickich przez nauczycieli



-23-

akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy. Kwestie te

powinny by¢ okreslone w umowie o wspotpracy.

W projekcie przewidziano, ze studia niestacjonarne majg trwaé dluzej niz studia
stacjonarne, odpowiednio o 1 semestr w przypadku studiéw pierwszego oraz drugiego stopnia
i 2 semestry w przypadku jednolitych studiéw magisterskich. Ponadto w przypadku studiow o
profilu praktycznym, praktyki zawodowe beda trwaty co najmniej 6 miesi¢cy na studiach
pierwszego stopnia i jednolitych studiach magisterskich oraz 3 miesigce na studiach drugiego

stopnia.

Projekt przewiduje réwniez delegacje do wydania rozporzadzen w sprawie standardow

ksztalcenia na poszczego6lnych kierunkach studidow wymienionych enumeratywnie w projekcie.

W projekcie wskazano dwa sposoby przyjmowania przez uczelnie kandydatow na studia
— poprzez rekrutacje albo poprzez potwierdzenie efektow uczenia si¢ (w przypadku

kandydatéw posiadajacych odpowiednie doswiadczenie zawodowe).

W procesie rekrutacji na studia uczelnie same zdecydujg w jakiej formule be¢dg ustalaé

warunki, tryb oraz terminy rekrutacji (uchwala senatu, zarzadzenie rektora).

Do 30 czerwca kazdego roku poprzedzajacego rok akademicki, w ktorym ma si¢ odby¢

rekrutacja uczelnie bedg upublicznia¢ warunki, tryb i terminy rekrutacji.

Podstawg przyje¢ na studia pierwszego stopnia 1 jednolite studia magisterskie bedg wyniki
egzaminu maturalnego, jednakze wprowadzona zostala mozliwo$¢ przeprowadzania
egzamindow wstepnych na studia rowniez w zakresie przedmiotdw maturalnych. Przepisy te
dotycza takze o0so6b posiadajacych zagraniczne §wiadectwo dojrzatosci. Wyniki egzaminu
wstepnego beda mogly stanowi¢ maksymalnie 50% lacznego wyniku mozliwego do uzyskania

przez kandydata.

Projekt przewiduje, ze bedzie mozliwe przyjecie na studia bez okreslania konkretnego

kierunku, ktory bedzie musial by¢ wskazany nie pdzniej niz po pierwszym roku studiéw.

Co najmniej na 4 lata przed rekrutacjg uczelnie publiczne beda okreslaty zasady
przyjmowania na studia laureatow i finalistow olimpiad stopnia centralnego, w takim samym
terminie bgda mogly okresla¢ zasady przyjmowania na studia laureatéw konkursow

ogolnopolskich 1 miedzynarodowych.
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Postepowanie rekrutacyjne bedzie postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego, a w konsekwencji od decyzji administracyjnej o
przyjeciu (lub odmowie przyjecia) na studia bedzie przystugiwalo odwotanie do wtasciwego
sadu. Wewnetrzny tryb odwotawczy, w ramach dwuinstancyjno$ci postgpowania, okresla¢

bedg organy uczelni.

Utrzymano odrgbny tryb przyjmowania na studia kandydatow na zotierzy zawodowych

1 funkcjonariuszy stuzb panstwowych.

Dzigki zmniejszeniu liczby regulacji oraz umozliwieniu przeprowadzania egzaminow
wstepnych w dowolnym zakresie, uczelnie bedg miaty wigksza mozliwo$¢ decydowania o

ksztalcie rekrutacji.

W projekcie przewidziano ograniczenie mozliwos$ci potwierdzania efektow uczenia si¢
tylko dla uczelni posiadajacych kategori¢ naukowa A lub A+ w zakresie dyscyplin, do ktoérych
przyporzadkowany jest dany kierunek lub uczelni, ktére posiadajg pozytywna ocene jakosSci

ksztalcenia na danym kierunku.

Nastgpi uproszczenie nazw tytutdéw zawodowych, wsrdd ktorych w projekcie wymienia
si¢ wylacznie tytut zawodowy licencjata, inzyniera, magistra i magistra inzyniera. WWprowadza
si¢ takze katalog czynnosci, za ktére uczelnie moga pobiera¢ optaty oraz zasade, w mysl ktorej
uczelnia ustalata bedzie optaty pobierane od studentéw oraz ich wysokos$¢ przed rozpoczeciem
rekrutacji. Uczelnia do czasu ukonczenia studiow przez osoby przyjete na studia w ramach

danej rekrutacji nie bedzie mogla zwigkszy¢ wysokos$ci optat ani wprowadzi¢ nowych optat.

Wigkszos¢ zagadnien dotyczacych ksztatcenia, koniecznych do doprecyzowania na
poziomie aktu wykonawczego, zostanie uregulowana w jednym rozporzadzeniu ministra w
sprawie:

1) warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu;

2) wymagan, jakie musi spelnia¢ program studiow;

3)  kierunkow studiow prowadzonych jako jednolite studia magisterskie;

4)  zakresu wniosku o pozwolenie na utworzenie kierunku studiow;

5) wymagan, jakie musi spetnia¢ uczelnia, aby prowadzi¢ ksztalcenie na odlegtos¢;

6) sposobu prowadzenia dokumentacji przebiegu studiow, w tym uwierzytelniania

dokumentdw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica;
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7) warunkow wydawania i niezbednych elementow dyploméw, w tym dyplomoéw
wspolnych;

8) tytulow zawodowych nadawanych absolwentom studiow.

3.2.3. Prawa i obowigzki studentow

Projekt reguluje podstawowe prawa i obowigzki studentow. W mysl projektowanych
przepisOw osoba przyjeta na studia rozpoczyna studia i nabywa prawa studenta z chwila
ztozenia §lubowania. Studia stacjonarne w uczelni publicznej sg bezptatne. Przepisy gwarantuja
studentom, na zasadach okreslonych w regulaminie studiéw, prawo do: przenoszenia i
uznawania punktéw ECTS uzyskanych w tej samej lub w innej uczelni, w tym zagranicznej,
odbywania studiow wedlug indywidualnego toku studiéw, urlopéw od zaje¢ oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci na zajeciach, zmiany Kierunku studiow, przeniesienia na studia
stacjonarne albo niestacjonarne, przystgpienia do egzaminu komisyjnego przy udziale
wskazanego przez niego obserwatora, uzyskania warunkowego zezwolenia na podjecie

studidow w nastepnym roku lub semestrze.

Student jest obowigzany postepowac zgodnie z treScig S$lubowania i1 przepisami
obowigzujagcymi w uczelni, w szczegdlnosci do uczestniczenia w zajeciach zgodnie
Z regulaminem studiow, sktadania egzaminéw, odbywania praktyk zawodowych 1 spetniania

innych wymogow przewidzianych w programie studidw.

Uczelnia skresla studenta z listy studentow w przypadku niepodj¢cia studidow, rezygnacji
ze studidw, niezlozenia w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego, ukarania

karg dyscyplinarng wydalenia z uczelni.

Uczelnia moze skresli¢ studenta z listy studentow (w drodze decyzji administracyjnej) w
przypadku stwierdzenia braku udzialu w obowigzkowych zajgciach, stwierdzenia braku
postepOW W nauce, nieuzyskania zaliczenia semestru lub roku w okreslonym terminie,

niewniesienia optat zwigzanych z odbywaniem studiow.

Studentowi przyshuguje prawo do korzystania z 50% ulgi w optatach za przejazdy
publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej. Osobom, ktore ukonczyly studia pierwszego
stopnia, prawo to przystuguje do dnia 31 pazdziernika roku, w ktorym ukonczyty te studia.

W przypadku zaistnienia w uczelni sporu zbiorowego dotyczacego istotnych spraw

studentdw, moze w niej zosta¢ przeprowadzona akcja protestacyjna lub strajk.
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Wsrod szczegdlnie istotnych, nowych gwarancji praw studenta nalezy wskazac
obowigzek uczelni ustalenia optat pobieranych od studentow oraz ich wysokosci przed
rozpoczgciem rekrutacji. Do czasu ukonczenia studiow przez osoby przyjete na studia w
ramach konkretnej rekrutacji, uczelnia nie moze zwigkszy¢ dla nich wysoko$ci optat ani
wprowadzi¢ nowych optat. Uczelnia jest zobowigzana zamiesci¢ informacje o wysokosci 1

rodzaju oplat na swojej stronie internetowe;.

Przepisy wprowadzaja zakaz pobierania oplat od studentow za rejestracj¢ na kolejny
semestr lub rok studiéw, egzaminy, w tym egzamin poprawkowy, egzamin komisyjny, egzamin
dyplomowy, wydanie dziennika praktyk zawodowych, ztozenie i ocene pracy dyplomowej oraz

wydanie suplementu do dyplomu.

W zakresie pomocy materialnej dla studentéw w projektowanej ustawie przewiduje sie,
ze bezzwrotna pomoc panstwa dla studentow udzielana be¢dzie w formie stypendium
socjalnego, dla oséb niepetnosprawnych, rektora oraz zapomogi. Dodatkowo system tworzy¢
beda $wiadczenia niepieni¢zne, tj. mozliwo$¢ zakwaterowania w domu studenckim oraz

wyzywienia w stotdéwce studenckiej.

Projekt ustawy zaktada, ze kazdy z nadzorujacych uczelnie ministrow bedzie przekazywat

srodki na fundusz stypendialny dla nadzorowanych uczelni.

Przewiduje si¢, ze w ramach katalogu stypendiow wymienionych wprost w projekcie
ustawy, student bedzie mogl otrzymywac stypendia przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz stypendia za wyniki w nauce przyznawane przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebg¢dgce panstwowymi ani samorzgdowymi osobami prawnymi. W celu zwolnienia -
ww. stypendiow za wyniki w nauce - zkonieczno$ci odprowadzania podatku przez
$wiadczeniobiorcOw, minister bedzie musial zatwierdzi¢ zasady przyznawania tych

stypendidw.

Projekt ustawy definiuje zasady ustalania dochodu czlonkow rodziny studenta.
Szczegdtowe zasady przyznawania i udzielania pomocy dla studentéw bedzie zawierat
regulamin §wiadczen dla studentéw ustalany na poziomie uczelni. Przy czym, projekt ustawy
przewiduje, ze student wnioskujac o $wiadczenie i jednocze$nie wykazujac dochdd na osobe
w rodzinie studenta nieprzekraczajacy kwoty okreslonej w art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.), bedzie musiat dostarczy¢
za$wiadczenie z osrodka pomocy spotecznej o sytuacji dochodowej i majatkowej studenta i

rodziny studenta. Przepis ten ma na celu wyposazenie uczelni w narz¢dzie do weryfikacji
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prawdziwosci oswiadczen studentow o uzyskiwanych dochodach. Projektowane rozwigzanie
zwiekszy szczelno$¢ systemu pomocy materialnej. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze student w
przypadku braku przedstawienia ww. zaswiadczenia bedzie mial prawo do zlozenia

dodatkowych wyjasnien.

Realizujac cel konstytucyjny wynikajacy z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, w projekcie
ustawy zawarto regulacje pozwalajagce na pobieranie stypendiow i zapomog do momentu
uzyskania wyksztalcenia wyzszego, ale nie dtuzej niz przez 3 lata, gdy student bedzie chciat

kontynuowac studia po uzyskaniu dyplomu licencjata, inzyniera lub rownorzedny.

Projekt ustawy przewiduje, ze stypendium rektora bedzie przyshugiwato wszystkim
studentom przyjetym na pierwszy rok studiow w roku ztozenia egzaminu maturalnego, ktérzy
s laureatami olimpiady mi¢dzynarodowej albo laureatami lub finalistami olimpiady stopnia
centralnego. Jednoczes$nie studenci ci nie beda uwzgledniani przy obliczaniu przewidzianego
w projekcie ustawy dziesiecioprocentowego udziatu studentow danego kierunku, ktorzy moga

otrzymywac stypendia rektora.

3.2.4. Samorzad studencki i organizacje studenckie

W projekcie uregulowano funkcjonowanie samorzadu studenckiego, w ktorego sktad
wchodzg przedstawiciele wszystkich studentow danej uczelni. Samorzad studencki dziata przez
swojego organy. Ustawa przewiduje obligatoryjne istnienie organu uchwatodawczego oraz
przewodniczacego samorzadu studenckiego. Samorzad studencki, zgodnie z proponowanymi
przepisami, jest reprezentantem ogotu studentow danej uczelni oraz prowadzi dziatalnos¢ w
zakresie spraw studenckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych studentow. Decyduje
réwniez w sprawach rozdziatu srodkow finansowych przeznaczonych przez uczelni¢ na sprawy
studenckie. Regulamin samorzadu studenckiego okresla organizacje i tryb dziatania samorzadu
oraz sposob powotywania przedstawicieli do organdw uczelni. Do obowigzkow samorzadu
studenckiego nalezy prowadzenie, we wspotpracy z Parlamentem Studentéw RP, szkolen w

zakresie praw studenta i obowigzkow studenta.

Nadto przewodniczacy samorzadu studenckiego jest z mocy prawa czlonkiem rady
uczelni. Ponadto przedstawiciele studentow posiadajg reprezentantow w senacie uczelni oraz
kolegium elektorow (jezeli jego istnienie przewiduje statut uczelni). Samorzad studencki bierze

udzial w procedurze uzgodnieniowej w zakresie przyjecia regulaminu studidéw oraz w procesie
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przyjmowania przez rektora regulaminu $wiadczen dla studentéw. Projektowana ustawa

wskazuje rowniez na funkcje opiniodawcze samorzadu studenckiego w wybranych aspektach.

Kompetencje nadzorcze wobec samorzadu studenckiego przystuguja rektorowi, ktory (w
drodze decyzji administracyjnej) uchyla wydawane przez samorzad studencki akty niezgodne
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, statutem uczelni, regulaminem studiow lub

regulaminem samorzadu.

Uczelnia jest zobowigzana zapewni¢ $rodki niezb¢dne do funkcjonowania samorzadu

studenckiego.

Studenci majg prawo zrzeszania si¢ w uczelnianych organizacjach studenckich. Zgodnie
z przepisami o powstaniu organizacji studenckiej niezwlocznie informuje si¢ rektora. Uczelnia
moze przeznacza¢ $rodki na realizacj¢ dziatan uczelnianych organizacji studenckich i
dzialajacych w uczelni stowarzyszen zrzeszajacych wytacznie studentéw lub studentow,

doktorantéw i nauczycieli akademickich.

Nadzor nad organizacjami studenckimi sprawuje rektor, ktory w drodze decyzji
administracyjnej uchyla akt organu uczelnianej organizacji studenckiej niezgodny z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego, statutem uczelni, regulaminem studiow lub regulaminem
tej organizacji. Rektor, w drodze decyzji administracyjnej, rozwigzuje uczelniang organizacje
studencka, ktéra razaco lub uporczywie narusza przepisy prawa, statut uczelni, regulamin

studiéw lub regulamin tej organizaciji.

3.2.5. Pracownicy uczelni

Zasadniczym zatozeniem projektu jest utrzymanie rozwigzan w zakresie spraw
pracowniczych funkcjonujacych w obecnym stanie prawnym. W projekcie zaproponowano
siatke stanowisk pracownikow uczelni — nauczycieli akademickich. Najwazniejsze
(podstawowe) wymagania niezbedne do zajmowania stanowiska nauczyciela akademickiego
sg okreslone w projekcie ustawy, natomiast zostang uzupetnione w statucie uczelni dla kazdego
stanowiska w ramach kazdej grupy stanowisk. W projekcie zaproponowano minimalne
wynagrodzenia os6b na stanowiskach nauczycieli akademickich oraz os6b niebgdacych

nauczycielami akademickimi.

Zgodnie z projektem nauczycieli akademickich zatrudnia si¢ w 3 grupach pracownikoéw

dydaktycznych, badawczych i badawczo-dydaktycznych, odpowiadajacych obecnym grupom
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pracownikéw dydaktycznych, naukowych i naukowo-dydaktycznych. Kazdej nowej grupie

stanowisk przypisane zostaly specyficzne zadania.

W projekcie przewidziano stanowisko profesora uczelni, na ktorym moze by¢ zatrudniona
osoba legitymujaca si¢ co najmniej stopniem doktora oraz dodatkowymi osiggni¢ciami
dydaktycznymi, naukowymi badz naukowo-dydaktycznymi. Warto podkresli¢, ze na
stanowisku profesora uczelni moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca stopien doktora i
wylacznie osiggnigcia dydaktyczne co powinno sprzyja¢ rozwojowi dydaktycznej Sciezki
kariery akademickiej. Stanowisko profesora uczelni =zastapi stanowiska profesora
nadzwyczajnego 1 profesora wizytujacego wystepujace w obecnym stanie prawnym. W
projekcie wprowadza si¢ mozliwo$¢ okres§lenia przez senat innych stanowisk nauczycieli

akademickich oraz wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do ich zajmowania.

W projekcie przewidziano, ze stosunki pracy beda nawigzywane wytacznie na podstawie
umowy o prac¢ na czas nieokreslony albo na czas okreslony do czterech lat. Umowy o prace
beda przewidywaly czy uczelnia jest podstawowym miejscem pracy nauczyciela
akademickiego. W przypadku umoéow na czas okreslony po uzyskaniu przez nauczyciela
akademickiego pozytywnej oceny okresowej moze by¢ z nim zawarta umowa 0 prac¢ na czas
nieokreslony bez przeprowadzania konkursu. Wprowadzono jednocze$nie zasade, ze w
przypadku zatrudnienia na czas okre$lony nauczycieli akademickich dla ktorych uczelnia nie
jest podstawowym miejscem pracy, a takze ktorzy pobieraja $wiadczenie emerytalne,
zatrudnienie to bedzie zawsze zatrudnieniem na czas okre$lony i nie przeksztalci si¢ na mocy
przepisow art. 25 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w stosunki pracy

na czas nieokres$lony.

W projekcie przewidziano zasadg, zgodnie z ktéra nawigzanie z nauczycielem
akademickim pierwszego stosunku pracy, na czas nieokreslony lub okreslony dtuzszy niz 3
miesigce, w konkretnej uczelni publicznej, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu,
ktorego tryb i1 warunki przeprowadzania okres$la statut. Od zasady konkursowego zatrudniania
przewidziano wyjatki, w przypadku nauczyciela akademickiego:

1)  skierowanego do pracy w uczelni na podstawie umowy zawartej z zagraniczng instytucja
naukowa;
2) bedacego beneficjentem przedsiewzigcia, programu lub konkursu ogloszonego przez

Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
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Narodowe Centrum Nauki lub mig¢dzynarodowego konkursu na realizacje projektu
badawczego zwigzanego z dziedzing nauki lub dziedzing sztuki;
3) zatrudnianego na czas realizacji projektu finansowanego ze srodkéw pochodzacych z Unii

Europejskiej albo przez inny podmiot przyznajacy grant.

Projekt przewiduje tez obowigzki informacyjne w zakresie procedur konkursowych oraz
ich wynikow, wraz z zasada, ze w przypadku nierozstrzygnigcia konkursu na stronach

internetowych zamieszcza si¢ uzasadnienie jego nierozstrzygnigcia.

Projekt przewiduje zakaz bezposredniej podlegtosci stuzbowej miedzy osobami bliskimi

zatrudnionymi w uczelni.

Czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do rektora w uczelni publicznej wykonywat
bedzie przewodniczacy rady uczelni, a w uczelni niepublicznej przewodniczacy organu

kolegialnego wskazanego w statucie.

Projekt dopuszcza rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem po otrzymaniu przez
nauczyciela akademickiego jednej oceny negatywnej, natomiast po dwaéch kolejnych ocenach

negatywnych nastgpowac bedzie rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia.

Projekt wprowadza przestanki wygasni¢cia umowy o prace¢ z nauczycielem akademickim
w przypadku zaprzestania spelniania przez niego wymagan dotyczacych zatrudniania
nauczycieli akademickich, a takze stwierdzenia, ze zawarcie umowy o prace nastgpito na
podstawie fatszywych lub niewaznych dokumentow, orzeczenia surowej kary dyscyplinarnej,
orzeczenia $rodka karnego w postaci zakazu zajmowania okre§lonego stanowiska w
przypadku, gdy orzeczenie to dotyczy wykonywania obowigzkéw nauczyciela akademickiego

oraz orzeczenia kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci.

Umowa o prac¢ z nauczycielem akademickim bedzie wygasata takze z koncem roku

akademickiego, w ktorym rozpoczat pobieranie $wiadczenia emerytalnego.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ podjecia lub kontynuowania zatrudnienia w ramach
stosunku pracy tylko u jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dziatalnos$¢

dydaktyczna lub naukowo badawcza.

Nauczyciela akademickiego obowigzywal bedzie system zadaniowego Czasu pracy.
Okreslono maksymalny roczny wymiar zaj¢¢ dydaktycznych dla poszczegdlnych stanowisk,

jak réwniez ustalono, ze 1 godzina dydaktyczna wynosi 45 minut.
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Projekt przewiduje obowigzek wprowadzenia we wszystkich uczelniach regulaminu
pracy, ktory ma okresla¢ zasady ustalania zakresu obowigzkow nauczycieli akademickich dla
poszczegolnych rodzajow 1 grup stanowisk, rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem
tych obowigzkow, w tym wymiar zaje¢ dydaktycznych oraz innych obowigzkow dla
poszczegoblnych stanowisk, a takze zasady i tryb udzielania urlopu wypoczynkowego i innych

urlopdw przewidzianych w projekcie ustawy.

W projekcie przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych w godzinach

ponadwymiarowych i okre§lono ich maksymalny wymiar.

Kazdy nauczyciel akademicki podlegat bedzie ocenie okresowej dokonywanej nie
rzadziej niz raz na 4 lata lub na wniosek rektora, jako przetozonego wszystkich pracownikow

uczelni.

Rektor bedzie zobowigzany do okreslenia kryteriow i trybu dokonywania oceny
okresowej dla poszczegdlnych grup pracownikow oraz wskazania podmiotu dokonujacego tej
oceny, a takze okreslenia zasad dokonywania oceny nauczyciela akademickiego w zakresie
wypetniania przez niego obowigzkéw zwiazanych z ksztalceniem przez studentow i

doktorantow.

W projekcie przewidziano, ze ocena okresowa moze by¢ pozytywna albo negatywna, a w
przypadku oceny negatywnej, kolejna ocena okresowa jest dokonywana nie wczesniej niz po

uptywie 12 miesigcy.

Projekt przewiduje wymiar urlopu wypoczynkowego nauczycieli akademickich na
poziomie 36 dni, jak réwniez mozliwo$¢ uzyskiwania przez nauczycieli akademickich urlopu

naukowego i urlopu dla poratowania zdrowia.

Projekt przewiduje szczegdlowe rozwigzania dotyczace wynagrodzen za czas urlopu
wypoczynkowego oraz ptatnego urlopu naukowego i dla poratowania zdrowia, przyje¢to, ze
zmienne sktadniki wynagrodzenia sg obliczane na podstawie przeci¢tnego wynagrodzenia z
okresu 12 miesigcy poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli zatrudnienie trwato
krdcej, to przecigtne wynagrodzenie oblicza si¢ z calego okresu zatrudnienia z uwzglednieniem

stawek wynagrodzenia obowigzujacych na dzien rozpoczecia urlopu.

Projekt przewiduje odprawy emerytalne dla nauczycieli akademickich w wysokosci 300%

wynagrodzenia zasadniczego otrzymywanego w ostatnim miesigcu zatrudnienia oraz dla
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pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi w wysokosci jednomiesi¢cznego

wynagrodzenia.

Warunki wynagradzania w uczelniach publicznych ustalone zostang w zakltadowym
uktadzie zbiorowym pracy lub regulaminie wynagradzania. Akty te b¢da musialy zostac

ustalone w uczelniach w terminie 18 miesigecy od wejscia w zycie ustawy.

W projekcie okreslono sktadniki wynagrodzenia (obowigzkowe, w stalej wysokosci:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za staz pracy oraz fakultatywne, w zmiennej wysokosci:
dodatek funkcyjny, dodatek zadaniowy, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, dodatek
za prac¢ w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub uciagzliwych oraz inne dodatki, jesli zostaty
okre$lone w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy albo regulaminie wynagradzania).
Ponadto w projekcie okreslono wysoko§¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia

zasadniczego dla stanowisk: profesora, profesora uczelni, adiunkta i asystenta.

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny rektora w uczelni publicznej ustalata
bedzie rada uczelni, przy czym w projekcie okreslono maksymalne wysokosci tych §wiadczen.
Wynagrodzenie zasadnicze rektora moze wynosi¢ do 300% przecigtnego wynagrodzenia
zasadniczego w grupie stanowisk w uczelni, w ktorej zatrudniony jest rektor. Wynagrodzenie
to bedzie obliczane na podstawie przecigtnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
poprzedzajacy rok wyboru rektora. Rektor bedzie mogt otrzymywaé dodatek funkcyjny w

wysokosci do 300% minimalnego wynagrodzenia.

Zgodnie z projektem wynagrodzenia rektora i gtdwnego ksiegowego oraz 0sob petniacych

funkcje organdéw w uczelni publicznej bedg jawne.

Projekt przewiduje, ze pracownikowi uczelni publicznej bedzie przystugiwato dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w przepisach o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz nagroda jubileuszowa. Pracownikom
uczelni beda przystugiwaty odprawy emerytalne w wysokosci 300% wynagrodzenia
zasadniczego otrzymanego za ostatni miesigc zatrudnienia. Dla pracownikow uczelni
publicznej dokonywaé si¢ bedzie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w
wysokos$ci 6,5% planowanych przez uczelni¢ w roku poprzednim rocznych wynagrodzen
osobowych. Ponadto w uczelni publicznej beda mogly by¢ tworzone pracownicze programy
emerytalne wykorzystujace zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych do wysokosci 30%.
Nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebgdacy nauczycielami akademickimi bedg mogli

otrzyma¢ za osiagniecia w pracy zawodowej nagrody rektora oraz nagrody ministra
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nadzorujacego uczelnie¢, a w przypadku uzyskania stopnia naukowego na podstawie wybitnego

dorobku — takze Prezesa Rady Ministrow.

W sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikdéw uczelni, nieuregulowanych w
ustawie, stosowac si¢ bedzie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, a

spory o roszczenia ze stosunku pracy pracownika uczelni rozpatrywac beda sady pracy.

3.2.6. Komercjalizacja wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-

how

Celem projektowanych zmian w dziedzinie komercjalizacji wynikéw badan naukowych
jest zwigkszenie aktywnos$ci uczelni w zakresie transferu wiedzy do gospodarki (realizacji tzw.
trzeciej misji uczelni). Zgodnie z projektem, w ramach realizacji trzeciej misji uczelnie moga
prowadzi¢ akademickie inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu technologii oraz spotki
celowe. Projekt utrzymuje rozwigzania z zakresu komercjalizacji wynikoéw badan naukowych
1 prac rozwojowych, ktore zostaly wypracowane w ostatnich latach, zwlaszcza w zakresie
uczelnianych struktur i podmiotow odpowiedzialnych za komercjalizacje (akademickie
inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu technologii, spotki celowe) oraz wtasnosci do

wynikow badan naukowych i1 prac rozwojowych (tzw. ,,uwlaszczenia naukowcow”).

Spoiki celowe, obok prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z komercjalizacjg bezposrednia
i posredniag, beda mogly rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, pod warunkiem
wyodrgbnienia tej dzialalnos$ci pod wzgledem organizacyjnym i finansowym. Umozliwi to
spotkom celowym bardziej efektywng dziatalnos¢, w szczegdlnosci realizacje zadan
komplementarnych do komercjalizacji bezposredniej i posredniej, np. realizacj¢ badan
zleconych przez przedsigbiorstwa czy ustug doradczo-biznesowych przy wykorzystaniu
potencjatu badawczo-rozwojowego uczelni i jednostek macierzystych. Dzigki temu spotki
celowe bedg moglty mie¢ status tzw. ,,jednego okna” w zakresie komunikacji 1 wspotpracy

jednostki macierzystej, zwtaszcza uczelni, z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Ponadto, w celu bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury badawczej projekt
przewiduje umozliwienie uczelniom tworzenia spotek kapitalowych w celu realizacji
przedsigwzieé z zakresu infrastruktury badawczej lub zarzadzania nimi i ma na celu stworzenie
ram prawnych umozliwiajacych realizacje duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktérych

elementy (czg$ci sktadowe) czesto umieszczone sa w roznych czesciach kraju (przyjmujacych
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posta¢ tzw. wirtualnych lub sieciowych infrastruktur badawczych). Umozliwi to takze udziat
partneréw gospodarczych w realizacji tych przedsiewzig¢ na transparentnych zasadach. Spotki
te beda mogty by¢ tworzone wspodlnie przez uczelnie, instytuty badawcze i instytuty naukowe
PAN. Utworzenie spotki z innym podmiotem albo innymi podmiotami bedzie wymagacd
uprzedniego zgloszenia wlasciwemu ministrowi (a w przypadku PAN — Prezesowi Akademii),
ktory w terminie 45 dni od dnia dorgczenia zgltoszenia bedzie mogl sprzeciwic¢ si¢ dokonaniu

tej czynnosci.

Majac na wuwadze potrzebe zapobiegania ewentualnej utracie przez ,,spotki
infrastrukturalne” kontroli nad infrastruktura badawczg proponuje si¢ wprowadzenie
ograniczenia udziatéw uczelni niepublicznych i podmiotéw, innych niz jednostki naukowe.
Podmioty takie beda mogly posiadaé¢ tacznie nie wigcej niz 25% ogolnej liczby gtosow lub
kapitatu zakladowego. Ograniczenie ma rdwniez na celu zapewnienie zgodno$ci z przepisami
o pomocy publicznej. Proponowana infrastruktura bedzie musiata mie¢ w przewazajacej mierze
charakter niegospodarczy i powinna stuzy¢ catemu srodowisku naukowemu, co oznacza, ze jej
wigkszosciowymi udzialowcami lub akcjonariuszami powinny by¢ jednostki naukowe
I uczelnie. Proponowany udziat 25% jest wystarczajacy w $wietle dotychczasowego
zainteresowania firm inwestowaniem w otwartg i stuzgca calemu $rodowisku naukowemu

infrastrukture badawcza.

3.3. Studia podyplomowe i inne formy ksztalcenia

Projekt przewiduje, ze uczelnie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty
badawcze moga prowadzi¢ studia podyplomowe lub inne formy ksztalcenia, rozumiane jako
kursy i szkolenia. Podmioty uprawnione do prowadzenia tych wymienionych form ksztatcenia

beda uprawnione do pobierania optat.

Zgodnie z projektem, studia podyplomowe be¢dg trwaty nie krocej niz 2 semestry, a ich
program bedzie musial uwzglednia¢ ogodlne charakterystyki efektow uczenia si¢ dla
kwalifikacji na 6 albo 7 poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK). Program studiéw
podyplomowych bedzie umozliwial uzyskanie, w czasie ich trwania, co najmniej 30 punktow

ECTS.
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Po ukonczeniu studiow podyplomowych podmiot je prowadzacy bedzie nadawat
kwalifikacje na poziomie 6 albo 7 PRK. Osoba, ktora ukonczy studia podyplomowe bedzie
otrzymywata $§wiadectwo ukonczenia tych studiow, ktérego wzor okresli uczelnia. Minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresli w drodze rozporzadzenia warunki
wydawania i niezb¢dne elementy swiadectw ukonczenia studiéw podyplomowych, majac na

uwadze konieczno$¢ zapewnienia wiarygodnosci wydawanych swiadectw.

Kursy i szkolenia w ramach innych formy ksztalcenia beda umozliwia¢ uzyskanie
kwalifikacji petnej na poziomie 5 PRK, a takze kwalifikacji czastkowej na poziomach 5, 6, 7
lub 8 PRK. Osoba, ktora ukonczy ksztatcenie w innej formie otrzyma dokument potwierdzajacy

ukonczenie tej formy ksztalcenia. Rodzaj 1 wzor dokumentu bedzie okreslata uczelnia.

3.4. Stopnie i tytul w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki

Projektowana ustawa przewiduje, ze $ciezke awansu zawodowego osob prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa wyznaczaja stopnie naukowe i stopnie w zakresie sztuki — doktora i
doktora habilitowanego. Sg one przyznawane w dziedzinie nauki i dyscyplinie naukowej lub
dziedzinie sztuki i dyscyplinie artystycznej — zgodnie z klasyfikacjg dziedzin i dyscyplin.
Ukoronowaniem $ciezki awansu naukowego jest tytut profesora. Pojecie ,tytul” bedzie

obejmowalo zaréwno nauke jak i sztuke¢. Tytul bedzie przyznawany w dziedzinie.

Uprawnienia do nadawania stopnia doktora beda posiadac: uczelnia, uczelnia federacyjna,
instytut naukowy PAN, instytut badawczy albo miedzynarodowy instytut naukowy w tej
dyscyplinie, w ktorej posiada kategori¢ naukowa A+, A lub B+. Uprawnienia te beda
przyznawane automatycznie, z mocy ustawy, wylacznie na podstawie posiadanej przez
podmiot kategorii naukowej. Uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego
posiadac bedzie uczelnia, uczelnia federacyjna, instytut naukowy PAN, instytut badawczy albo
mi¢dzynarodowy instytut naukowy w tej dyscyplinie, w ktorej posiada kategori¢ naukowg A+
lub A.

Stopien doktora i doktora habilitowanego nadaje: w uczelni — senat lub wskazana

W statucie komisja senatu, w pozostatych podmiotach — rada naukowa instytutu.

Tytut profesora nadaje Prezydent RP.
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3.4.1. Stopien doktora

Ustawa wprowadza nowy model uzyskiwania stopnia doktora oraz ksztalcenia
doktorantow. Ma on na celu podniesienie jakos$ci rozpraw doktorskich i procedur nadawania
stopnia doktora oraz jakos$ci 1 skutecznos$ci zorganizowanego ksztalcenia doktorantow.
Zaproponowane rozwigzania majg stuzy¢ znacznemu ograniczeniu problemoéw zwigzanych z
przewodami doktorskimi i studiami doktoranckimi opisanymi we wprowadzeniu do
uzasadnienia. Wprowadzenie nowego modelu wigze si¢ ze znacznym podniesieniem poziomu
autonomii programowej podmiotow majacych uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz
ksztalcenia doktorantow. Ustawa wprowadza istotne zmiany w zakresie uprawnien do
nadawania stopnia doktora, zasad przygotowania rozpraw doktorskich, uzyskiwania stopnia
doktora i opieki naukowej, statusu doktoranta oraz wsparcia finansowego dla doktorantéw,
organizacji 1 warunkow ksztalcenia doktorantow, a takze zapewniania jako$ci ksztalcenia

doktorantow.

Uprawnienia do nadawania stopnia doktora beda miaty uczelnie, uczelnie federacyjne,
instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz mig¢dzynarodowe
instytuty naukowe w dyscyplinie (,,podmiot doktoryzujacy’), w ktorej dany podmiot bedzie
posiada¢ kategorie¢ naukowa A+, A lub B+. Zmiana ta jest podyktowana potrzeba
postulowanego przez srodowisko akademickie ograniczenia zbyt duzej liczby podmiotéw
uprawnionych do nadawania stopnia doktora (wsrod ktorych znajduja si¢ obecnie takze
jednostki stabe naukowo) iuzaleznienie tych uprawnien od faktycznego poziomu

prowadzonych badan naukowych.

Istotng regulacja o charakterze projako$ciowym sa wymagania do nadawania stopnia
doktora. Projekt przewiduje wymodg uzyskania efektow uczenia si¢ dla kwalifikacji na
poziomie 8 (PRK) oraz posiadania certyfikatu poswiadczajacego znajomos$¢ nowozytnego
jezyka obcego na poziomie biegtosci jezykowej co najmniej C1. Zaawansowana znajomos¢
jezyka obcego jest warunkiem niezbednym do funkcjonowania badacza w migdzynarodowym
srodowisku naukowym. Okres$lenie wymagan na poziomie C1 jest logiczng konsekwencja
uwzglednionego w charakterystykach drugiego stopnia PRK wymogu postugiwania si¢ przez
absolwenta studidw magisterskich jezykiem obcym na poziomie B+ Europejskiego Systemu
Opisu Ksztatcenia Jezykowego. Wsrod warunkéw uzyskania stopnia doktora znajdzie sie¢

autorstwo co najmniej jednej monografii naukowej wydanej przez wydawnictwo uwzglednione
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w wykazie ministra lub co najmniej jednego artykulu naukowego opublikowanego w
czasopis$mie ujetym w nowym wykazie ministra, uwzgledniajgcym czasopisma naukowe
indeksowane w miedzynarodowych bazach o najwigkszym zasiggu. Ten wymodg ma na celu
motywowanie kandydatow na doktorow do publikowania wynikéw swoich badan naukowych
w wydawnictwach publikujgcych recenzowane monografie naukowe oraz czasopismach
rozpoznawalnych w miedzynarodowym obiegu naukowym, zaréwno polskich jak
| zagranicznych. Projektowana ustawa przewiduje rowniez wprost mozliwo$¢ okreslenia przez
podmioty doktoryzujace dodatkowych wymogdéw do uzyskania stopnia doktora. Wsrod
wymogow pozostanie konieczno$¢ przedstawienia i obrony rozprawy doktorskiej oraz
posiadanie tytutu magistra lub rownorzednego. Wzorem dotychczasowych rozwigzan
zwigzanych z programem ,Diamentowy grant”, w wyjatkowych przypadkach o stopien
doktora bedzie mogta si¢ ubiegac osoba, ktora ukonczyta studia pierwszego stopnia lub trzeci

rok jednolitych studiow magisterskich.

Wszczecie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora bedzie nastgpowaé na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora, do ktorego bedzie trzeba dotaczy¢ rozprawe

doktorska wraz z pozytywna opinig promotora lub promotorow.

Zdecydowanie poszerzona zostanie transparentno$¢ postgpowan w sprawie nadania
stopnia doktora. Wprowadzona zostanie jawno$¢ rozpraw doktorskich, ktore beda
udostgpniane na stronie internetowej podmiotu doktoryzujacego oraz w systemie POL-on w
bazie dokumentéw w postepowaniach awansowych na podobnych zasadach jak recenzje.
Wyjatkiem od tej zasady beda rozprawy doktorskie, ktorej przedmiot jest objety tajemnica
prawnie chroniong. Poprawie jakosci rozpraw i transparentno$ci postepowan bedzie stuzy¢
takze wprowadzenie trzeciego recenzenta spoza uczelni lub instytutu naukowego, w ktorym
przygotowywana jest rozprawa doktorska. Recenzenci beda mieli trzy miesigce na
sporzadzenie recenzji. Ustawowym warunkiem dopuszczenia do obrony bedzie uzyskanie co

najmniej dwadch pozytywnych recenzji.

Projektowana ustawa zwigksza wspotodpowiedzialno$¢ promotora za sukces kandydata
do stopnia w przygotowaniu rozprawy doktorskiej. Projektodawca wprowadza zakaz petnienia
funkcji promotora przez osoby, ktore w okresie ostatnich 5 lat sprawowaty opiek¢ nad
przygotowaniem rozprawy przez co najmniej 3 osoby ubiegajace si¢ o nadanie stopnia doktora,

ktore nie uzyskaly ww. dwoch pozytywnych recenz;ji.
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Szczegblowe czynnosci w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora beda
okres$lane w uchwale organu uprawnionego do nadawania stopnia okreslajgcej m.in. sposob
wyznaczania i zmiany promotora lub promotoréw, tryb ztozenia rozprawy doktorskiej i
warunki dopuszczenia do obrony. Dzigki uproszczeniu zasad dotyczacych czynnos$ci w
postepowaniu o nadanie stopnia doktora oraz ksztatcenia doktorantow, utatwiona zostanie

realizacja wspolnych doktoratow, w tym z udziatem zagranicznych instytucji naukowych.

Rozprawa doktorska bedzie mogla by¢ przygotowywana w dwoch trybach:
1) w ramach ksztalcenia w szkotach doktorskich, ktore zastapi studia doktoranckie i nie
bedzie uwzgledniato formy ,,niestacjonarnej”;

2) w trybie eksternistycznym, stanowigcym kontynuacje tzw. Sciezki ,,z wolnej stopy”.

3.4.2. Szkola doktorska i tryb eksternistyczny

W  miejsce studiow doktoranckich wprowadzana jest zupeilnie nowa formuta
zorganizowanego ksztalcenia doktorantow: szkoty doktorskie. Szkoty doktorskie w
zamierzeniu ustawodawcy maja by¢ horyzontalnymi strukturami funkcjonujagcymi w ramach
podmiotéw doktoryzujacych. Formuta szkot doktorskich w zamierzeniu projektodawcy bedzie
wspiera¢ interdyscyplinarno$¢ w badaniach naukowych zwigzanych z przygotowywanymi
przez doktorantéw rozprawami oraz ksztalcenie zaawansowanych kompetencji
transferowalnych. W tym kontekécie racj¢ bytu straci wyodrebnienie kategorii
srodowiskowych studiow doktoranckich. Szkoly doktorskie beda sprzyjaty osiagnigciu efektu
synergii w ksztalceniu doktorantow, zwlaszcza pomiedzy ewentualnymi jednostkami
organizacyjnymi w ramach podmiotu organizacyjnego, w tym zwigzanego ze stworzeniem

oferty opieki promotorskiej na mozliwie najwyzszym poziomie.

Szkota doktorska bedzie mogla by¢ utworzona docelowo dla co najmniej dwoch
dyscyplin naukowych (wedlug nowej klasyfikacji dziedzin 1 dyscyplin uwzgledniajace;j
systematyke¢ OECD), w ktorych uczelnia posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora.
Dla danej dyscypliny bgdzie mogla by¢ utworzona jedna szkota doktorska. Szkoty doktorskie
beda mogty by¢ takze tworzone na tych samych warunkach przez instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk, migdzynarodowe instytuty naukowe oraz instytuty badawcze, jak réwniez

wspolnie przez uczelnie i instytuty naukowe.
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Szkotly doktorskie beda mogly tez prowadzi¢ uczelnie federacyjne. W przypadku
zaprzestania spetniania warunkoéw do ksztalcenia doktorantow w szkole doktorskiej, w tym w
szkole doktorskiej w ramach danej dyscypliny, podmiot traci mozliwo$¢ ksztatcenia
doktorantow z koncem roku akademickiego, w ktorym wystgpita ta okolicznosé.
Zagwarantowaniu doktorantom mozliwosci dalszego ksztatcenia stuzy regulacja, zgodnie z
ktora w przypadku zaprzestania ksztalcenia w szkole doktorskiej podmiot prowadzacy te szkote

zapewnia doktorantom mozliwo$¢ kontynuowania ksztatcenia w innej szkole doktorskie;.

W istotny sposéb poprawi si¢ status materialny doktorantéw. Kazdy doktorant otrzyma
stypendium w wysokosci co najmniej 110% minimalnego wynagrodzenia, natomiast w
przypadku pozytywnego wyniku oceny srodokresowej minimalna wysokos$¢ stypendium
bedzie wynosi¢ 170% minimalnego wynagrodzenia. Stypendia zostang objete przepisami o
systemie ubezpieczen spolecznych. Laczny okres wyplacania stypendium nie bedzie mogt
przekroczy¢ 4 lat. Wprowadzenie powszechnego systemu stypendialnego dla doktorantow
powigzane jest z uproszczeniem wsparcia finansowego dla doktorantow polegajacego na
likwidacji $§wiadczen z funduszy pomocy materialnej dla doktorantow oraz zwigkszenia
stypendium doktoranckiego. Wyjatkiem bedzie wprowadzenie dedykowanego doktorantom
posiadajgcym  orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci zwigkszenia  stypendium
doktoranckiego w wysokosci 30% kwoty stypendium przystugujacego do miesigca, w ktoérym
przeprowadzana jest ocena srddokresowa. Bez zmian zachowana zostanie mozliwos¢ ubiegania
si¢ o $rodki z programéw grantowych, a takze z programow stypendialnych oferowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne i prawne.

Zasady rekrutacji do szkot doktorskich, przeprowadzane; w drodze konkursu, oraz
program ksztatcenia beda podawane do wiadomosci publicznej nie pdzniej niz 5 miesiecy przed

rozpoczeciem ksztalcenia.

Ksztatcenie w szkole doktorskiej trwa od 6 do 8 semestrow. Z dniem rozpoczecia
ksztalcenia w szkole doktorskiej wyznacza si¢ promotora lub promotoréw. Ksztatcenie w
szkole doktorskiej oparte bedzie o program ksztalcenia oraz indywidualny plan badawczy,
ktory stanie si¢ podstawowym narzedziem autonomizujgcym ksztatcenie doktoranta w ramach
szkoty doktorskiej. Indywidualny plan badawczy stanie si¢ swoistym ,kontraktem”,
zawieranym, w ciggu pierwszych 6 miesiecy ksztalcenia, pomiedzy doktorantem a szkota
doktorska przy udziale promotora, z ktérym plan jest uzgadniany. Plan zawiera harmonogram

przygotowania pracy doktorskiej, wlacznie z terminem przygotowania rozprawy doktorskie;j.
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Podniesieniu jakosci i skuteczno$ci ksztatcenia doktorantow stuzy wprowadzenie oceny
srodokresowej postepow w przygotowaniu rozprawy doktorskiej stanowigcej formalng cezure
dla zrealizowania potowy ksztalcenia, niezaleznie od ewentualnych dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych 1 ,,punktéw kontrolnych” okreslanych przez podmioty doktoryzujace w
wewnetrznych regulacjach. Ocene przeprowadza w oparciu o indywidualny plan badawczy
trzyosobowa komisja, z udzialem co najmniej jednego recenzenta spoza podmiotu
doktoryzujacego. Pozytywna ocena pozwala na dalsze ksztalcenie w szkole doktorskiej oraz
upowaznia do otrzymywania wyzszego stypendium. Negatywna ocena skutkowac bedzie

skresleniem z listy doktorantow.

Ksztatcenie w szkole doktorskiej bedzie si¢ konczyto ztozeniem rozprawy doktorskiej.
Termin ztozenia rozprawy doktorskiej bedzie okreslony w indywidualnym planie badawczym

1 bedzie mogl by¢ przedtuzony o maksymalnie dwa lata.

Statusu doktoranta nie bedzie mozna taczy¢ z zatrudnieniem jako nauczyciel akademicki
albo pracownik naukowy, za wyjatkiem zatrudnienia w celu realizacji projektu badawczego,
finansowanego ze S$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej lub przez inny podmiot
przyznajacy grant. Zakaz zatrudnienia ma wyeliminowa¢ ryzyko zwigzane ze zbytnimi
obcigzeniami dydaktycznymi, naukowymi i organizacyjnymi oséb, ktore przygotowuja
rozprawe¢ doktorska przy znacznym wsparciu finansowym pochodzacych ze S$rodkow
publicznych. Te obcigzenia moglyby negatywnie wplyna¢ na mozliwos¢ przygotowania
rozprawy doktorskiej. Wskazany w przepisie wyjatek premiuje zatrudnienie doktorantow tylko
w celu realizacji projektu, co powinno stanowi¢ dodatkowa zachete do aplikowania w

krajowych i miedzynarodowych konkursach grantowych.

Projekt ustawy przewiduje, obok ustanowienia mechanizméw majacych na celu
podniesienie jakosci i efektywnosci ksztalcenia doktorantow, znaczne poszerzenie autonomii
podmiotow prowadzacych ksztatcenie doktorantow, w zakresie organizacji i toku ksztatcenia.
Nie przewiduje si¢ w tym zakresie dodatkowych aktow wykonawczych. Kwestie

nieuregulowane w ustawie begdzie okresla¢ regulamin szkoty doktorskie;.

Projektowane przepisy maja umozliwia¢ uzyskanie stopnia doktora w trybie
eksternistycznym, stanowigcego zmodyfikowang wersje dotychczasowej tzw. §ciezki z ,,wolnej
stopy”. W przypadku osob ubiegajacych si¢ o stopien w trybie eksternistycznym wszczgcie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora bedzie poprzedzone ztoZzeniem wniosku o

wyznaczenie promotora lub promotoréw. Kandydat do stopnia doktora bedzie musial spehni¢
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wszystkie wymogi, a postepowanie bedzie realizowane na takich samych okre$lonych ustawg
zasadach jak w przypadku osob konczacych ksztatcenie w szkole doktorskiej, z wyjatkiem

warunkow dotyczacych odptatnosci.

3.4.3. Stopien doktora habilitowanego

Projekt ustawy wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym stopien doktora

habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora Iacznie spelnia nastgpujace wymagania:

—  posiada stopien doktora;

—  posiada osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwoj
okreslonej dyscypliny (rozumiane jako monografia naukowa wydana przez wydawnictwo
z wykazu ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki lub cykl
powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych z wykazu ministra, oryginalne osiggni¢cie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne lub tez cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie
wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkiadem danej osoby);

—  wykazuje si¢ istotng aktywnos$ciag naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz w

jednej uczelni lub instytucji naukowej, w szczegolnosci zagraniczne;.

Proponowane rozwigzanie usuwa obecnie istniejagcy wymog wykazywania
W postgpowaniu habilitacyjnym jedynie osiggni¢¢ uzyskanych po doktoracie. Dodane zostaje
wymaganie dotyczace posiadania publikacji w wydawnictwach i czasopismach, o ktorych
wysokim poziomie $wiadczy¢ ma ich umiejscowienie w wykazach ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Dodane zostaje roOwniez wymaganie odnosnie do
aktywnosci naukowej lub artystycznej, ktéra wykracza poza mury jednego podmiotu.
Szczegodlnie akcentuje si¢ w tym wzgledzie osiagnigcia migdzynarodowe osoby ubiegajacej si¢

o stopien doktora habilitowanego.

Ustawa wprowadza szczegdlng procedure uzyskiwania habilitacji, w ktorej habilitacja
uzyskiwana jest niejako automatycznie, bez dokonywania analizy powyzej wymienionych
wymogoéw przez podmiot habilitujacy. Szczegodlna Sciezka uzyskiwania habilitacji dotyczy¢
ma osoby, ktéra:

—  jako kierownik projektu otrzymata grant ERC lub
— jako kierownik projektu i zespolu badawczego zrealizowata projekt finansowany

w ramach konkursu grantowego o uznanej renomie mi¢dzynarodowej (wykaz tych
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konkurséw bedzie okreslat minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki po
zasiggnieciu opinii Rady Doskonatosci Naukowej 1 Komisji Ewaluacji Nauki) 1 uzyskata

rozliczenie tego projektu.

W mysl projektowanych przepisow wniosek sklada si¢ do podmiotu habilitujacego za
posrednictwem Rady Doskonatosci Naukowej (RDN). RDN wyznacza spoza podmiotu
habilitujagcego 4 cztonkéw komisji habilitacyjnej (w tym recenzenta i przewodniczgcego
komisji) sposrod osdb o uznanej renomie naukowej, w tym migedzynarodowej. RDN wyznacza
réwniez 2 recenzentéw, ktorzy nie wchodza w sktad komisji habilitacyjnej. 2 recenzenci
niewchodzacy w sktad komis;ji habilitacyjnej sg recenzentami, ktorych dane osobowe nie sg
ujawniane (ich recenzje sg przekazywane do jednostki habilitujacej za posrednictwem RDN).
Jest to calkowicie nowy element systemu, ktory ma sprawié, by recenzje w postgpowaniu
habilitacyjnym nie mialy charakteru ,,grzecznosciowego”. Podmiot habilitujacy powotuje
komisj¢ habilitacyjng w sktadzie 7 osob: 4 osoby wskazane przez RDN, 2 czlonkow
zatrudnionych w podmiocie habilitujgcym (w tym sekretarz komisji) oraz 1 recenzenta spoza
podmiotu habilitujagcego. Oznacza to, Ze w postgpowaniu habilitacyjnym bedzie
zaangazowanych 4 recenzentéw (2 ktérych dane nie sg ujawniane, 1 wskazywany przez RDN
1 1 wskazywany przez podmiot habilitujacy). W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym W
postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego bierze udzial 3 recenzentéw. Dane
wszystkich osob bioragcych udziat w postepowaniu habilitacyjnym sa w obecnym stanie

prawnym jawne.

Projektowana ustawa  przewiduje mozliwo$s¢  przeprowadzenia  kolokwium
habilitacyjnego przez komisje habilitacyjna. Istotnym jest tutaj to, ze kolokwium moze zosta¢
przeprowadzone przez komisj¢ habilitacyjna, nie za$ przez senat czy rad¢ naukows instytutu
(jak to miato miejsce we wczesniejszej] wobec obecnie obowigzujacego stanu prawnego
procedurze habilitacji). Kolokwium przeprowadzone moze by¢ jedynie w zakresie osiggnie¢
naukowych albo artystycznych osoby ubiegajacej si¢ o habilitacj¢ (nie za§ w zakresie catej

dyscypliny, w ktorej dana osoba ubiega si¢ o habilitacje).

W mysl przepiséw projektowanej ustawy stopien doktora habilitowanego nie moze zosta¢
przyznany, jesli co najmniej dwie recenzje sg negatywne. Ten element procesu habilitacyjnego
nalezy traktowa¢ jako kolejne wprowadzane rozwigzanie o charakterze projakosciowym.
Innym elementem projako$ciowym wprowadzanym do procesu habilitacyjnego przez ustawe

jest jego zwigkszona transparentno$¢: wniosek o postgpowanie habilitacyjne, sktad komisji i
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recenzje majg by¢ umieszczane na stronie internetowej podmiotu habilitujacego oraz w
systemie POL-on. W obecnym stanie prawnym nie umieszcza si¢ danych w systemie POL-on,

a na stronie internetowej podmiotu habilitujacego nie umieszcza si¢ recenz;ji.

Na postanowienie odmowne odno$nie wniosku o nadanie stopnia doktora habilitowanego

przystuguje odwotanie do RDN.

3.4.4. Tytul profesora

Tytul profesora moze by¢ w mysl projektowanej ustawy nadany osobie, ktora posiada

stopien naukowy doktora habilitowanego oraz spetnia tacznie nastgpujace wymagania:

—  prowadzita badania naukowe lub prace rozwojowe, ktorych efektem byly wybitne
osiggnig¢cia naukowe,

—  kierowata zespotami badawczymi realizujacymi projekty finansowane w drodze
konkurséw krajowych lub zagranicznych,

—  prowadzita badania naukowe w zagranicznych instytucjach naukowych trwajace cO

najmniej 3 miesigce.

Tytul profesora moze by¢ réwniez nadany osobie, ktéra posiada stopien doktora
habilitowanego w zakresie sztuki oraz prowadzita dziatalno§¢ w zakresie twodrczosci
artystycznej, ktorej efektem byly wybitne osiggniecia artystyczne. Wymogiem stawianym
przed kazda z oséb, ktore ubiegaja si¢ o nadanie tytutu profesora jest upewnieni si¢ odnosnie
takiej osoby, Ze nie pracowata ona i nie petnila shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w

okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Projektowana ustawa przewiduje rowniez, ze w wyjatkowych przypadkach,
uzasadnionych najwyzsza jako$cia osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, tytut profesora
mozna nada¢ osobie posiadajacej stopien doktora, ale przy zatozeniu, ze osoba ta spelnia

pozostale wymagania formalne (poza posiadaniem stopnia doktora habilitowanego).

Postepowanie o nadanie tytutu profesora wszczyna si¢ w mysl projektu na wniosek osoby
skierowany bezposrednio do RDN. Projektowana ustawa przewiduje, ze RDN bedzie
powotywac 5 recenzentow, ktorzy wydaja opini¢ w sprawie. Dane tych recenzentow maja by¢
nieujawniane. Regulacje zawarte w projekcie przewiduja mechanizm wystgpowania z
wnioskiem do Prezydenta o nadanie tytutu profesora, z tym ze wystapienia takiego bedzie

dokonywa¢ RDN.
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3.5. Ewaluacja jakoSci ksztalcenia, ewaluacja szkol doktorskich i ewaluacja jakoSci

dzialalno$ci naukowej

3.5.1. Ewaluacja jakoSci ksztalcenia

Zgodnie z projektem, ewaluacji jakosci ksztatcenia bedzie dokonywac¢ Polska Komisja
Akredytacyjna - instytucja dzialajaca niezaleznie na rzecz doskonalenia jako$ci ksztalcenia.
Ewaluacja jakosci ksztatcenia bedzie dokonywana w formie oceny programowej lub oceny

kompleksowej.

Ocena programowa bedzie polegac¢ na cyklicznej ocenie jakosci ksztalcenia na kierunku
studiow przy uwzglednieniu programéw i standardow ksztatcenia, kwalifikacji nauczycieli
akademickich i innych oséb prowadzacych zajecia, infrastruktury wykorzystywanej do
realizacji efektow uczenia si¢, wspolpracy zotoczeniem spoteczno-gospodarczym,
umig¢dzynarodowienia oraz wsparcia studentdéw w procesie uczenia si¢. Ocena bedzie konczy¢

si¢ wydaniem oceny pozytywnej albo negatywne;.

Projekt wprowadza instytucje oceny kompleksowej, ktora bedzie obejmowa¢ dziatania na
rzecz zapewniania jakosci ksztalcenia w uczelni, w szczegdlnosci ich skuteczno$¢ w uczelni,
we wszystkich dziedzinach, w ktorych prowadzone jest ksztalcenie. Ocena ta bedzie
dokonywana na wniosek uczelni posiadajacej wylacznie pozytywne oceny programowe i

konczy¢ si¢ bedzie wydaniem oceny pozytywnej albo odmowa wydania oceny pozytywne;.

Ogoblne kryteria tych ocen zostang okres§lone w rozporzadzeniu ministra, przy

uwzglednieniu miedzynarodowych standardow w zakresie zapewniania jakosci ksztalcenia.

Projekt przewiduje, ze wuczelnie beda uprawnione do =zaskarzenia do sadu
administracyjnego ostatecznej uchwaty Komisji w sprawie oceny. Zaskarzenie to bedzie mogto

dotyczy¢ wytacznie btedow w zgodnosci dziatania Komisji z trybem okreslonym w jej statucie.

Komisja dokonujgc ocen, bedzie mogta wyda¢ ocene na podstawie oceny, akredytacji lub
certyfikatu podmiotu dokonujacego ocen jakos$ci ksztatcenia zarejestrowanego w Europejskim
Rejestrze Agencji Akredytacyjnych (EQAR) lub z ktérym Komisja zawarta umowe¢ o
uznawalnos$ci ocen. PKA bedzie mogla réwniez uwzgledni¢ ocene, akredytacj¢ lub certyfikat

miedzynarodowego lub krajowego podmiotu dokonujgcego ocen jakosci ksztatcenia. Komisja
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albo inny podmiot zarejestrowany w EQAR beda rowniez uprawnieni do przeprowadzania
oceny studiow wspolnych prowadzonych przez polska uczelni¢ z udziatem zagranicznej
uczelni lub instytucji naukowej. Umozliwi to zastosowanie w ocenie kryteriow przewidzianych
w tzw. europejskim podej$ciu do zapewniania jako$ci studiow wspolnych (European Approach
for Quality Assurance of Joint Programmes) — dokumentu przyjetego podczas Konferencji
Ministrow Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, ktora odbyta si¢ w maju 2015 r. w

Erywaniu.

Zgodnie z projektem, Komisja bgdzie mogla przyznawaé certyfikaty lub nagrody
finansowe na zasadach okreslonych w statucie. Certyfikat bedzie stanowit potwierdzenie
osiggnig¢cia wyrozniajgcego poziomu ksztalcenia w uczelni w zakresie okre§lonym przez

Komisje.

Do zadan PKA, obok wspomnianych wyzej ocen, naleze¢ bg¢dzie wyrazanie opinii
w sprawie: utworzenia uczelni niepublicznej, wydania pozwolenia na utworzenie kierunku
studiow w uczelni. Do jej zadan naleze¢ bedzie takze prowadzenie dziatalno$ci analityczne;,
szkoleniowej oraz upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie jakoSci ksztalcenia,
wspolpraca z krajowymi i migdzynarodowymi instytucjami i organizacjami dzialajacymi w
obszarze szkolnictwa wyzszego, wydawanie opinii w innych sprawach przedstawionych przez

ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

W projektowanych przepisach przewiduje si¢, ze minister bedzie powotywal cztonkow
Komisji sposrod kandydatow, spetniajacych warunki okreslone w ustawie, zgtoszonych przez
uczelnie, Rade Gtowng Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, konferencje rektoréw, Parlament
Studentow Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Reprezentacje Doktorantéw, ogodlnokrajowe

stowarzyszenia naukowe, organizacje pracodawcow, a takze prezydium Komisji.

Projekt ustawy wprowadza ograniczenie pelnienia funkcji Przewodniczacego Komisji i
cztonka prezydium Komisji do dwodch nastepujacych po sobie kadencji. Organami Komisji
beda Przewodniczacy 1 prezydium, a w jej sktad bedg wchodzi¢ zespoty dziatajace w ramach
dziedzin nauki i sztuki oraz zespdt odwotawczy. Statut Komisji okresli w szczego6lnosci
organizacje, sposob i tryb dziatania Komisji, szczegbétowe zadania jej organow, zasady doboru
kierunkéw studiéw do oceny programowej w danym roku oraz zasady i tryb powolywania

ekspertow Komisji.
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3.5.2. Ewaluacja szkél doktorskich

Projekt ustawy wprowadza ewaluacj¢ szkot doktorskich, ktorej celem jest zapewnienie
niezaleznej zewngtrznej oceny jako$ci ksztatcenia doktorantOw. Wprowadzenie ewaluacji
szkot doktorskich motywowane jest m.in. wnioskami z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w
zakresie ksztalcenia na studiach doktoranckich (informacja z dn. 5 stycznia 2016 r.), w ktorych
wskazane zostato wprowadzenie odrebnej zewnetrznej oceny jakosci ksztatcenia doktorantow.
Ewaluacja szkot doktorskich begdzie przeprowadzana przez Komisj¢ Ewaluacji Nauki co 6 lat,
z udziatem co najmniej jednego eksperta zatrudnionego w zagranicznej uczelni lub instytucji
naukowej posiadajgcego znaczacy dorobek naukowy oraz jednego doktoranta. Tym samym
przepisy ustawy odpowiadajg oczekiwaniom srodowiska naukowego, w tym doktorantow,
dotyczacym szerszego wlaczenia bezposrednich zainteresowanych jakos$cig ksztalcenia w
szkole doktorskiej jak rowniez zapewnienia mi¢dzynarodowej perspektywy na pozadang

jakos¢ ksztatcenia doktorantow.

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena m.in. adekwatnosci programow ksztatcenia do
efektow uczenia si¢ dla kwalifikacji na poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji, kwalifikacji
nauczycieli akademickich lub pracownikow naukowych prowadzacych ksztalcenie, jakosci
procesu rekrutacji, jakosci opieki naukowej i wsparcia w prowadzeniu badan naukowych,
rzetelnosci przeprowadzania oceny srodokresowej 1 postgpowania w sprawie nadania stopnia

doktora oraz poziomu umiedzynarodowienia.

3.5.3. Ewaluacja jakosci dzialalno$ci naukowej

Przy ewaluacji jakos$ci dziatalnos$ci naukowej beda uwzgledniane nastgpujace kryteria:
poziom naukowy prowadzonych badan naukowych lub prac rozwojowych, efekty dziatalnosci
naukowej oraz wptyw dziatalno$ci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.
Ewaluacja objete zostang osiggniecia pracownikéw 1 doktorantow, ktore powstaty w zwigzku
z ich zatrudnieniem lub odbywaniem przez nich ksztalcenia w podmiocie, a w przypadku

uczelni federacyjnej — rowniez osiagnigcia osob zatrudnionych w jednostkach uczestniczacych.

Do osiagni¢¢ o szczegdlnym znaczeniu, ktoére beda uwzgledniane przy ewaluacji, beda
naleze¢: monografie naukowe wydane przez wydawnictwa publikujace recenzowane
monografie naukowe, artykuly naukowe opublikowane w czasopismach naukowych, ujetych

w indeksowanych, migdzynarodowych bazach czasopism naukowych o najwigkszym zasiggu.
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Podstawowa zasadg nowego modelu oceny publikacji bedzie ujednolicona metoda oceny
wszystkich kanaléw publikacji poprzez uznanie — funkcjonujgcej od ponad pot wieku w
naukometrii — zasady dziedziczenia prestizu (artykut jest wart tyle, ile czasopismo, w ktorym
jest opublikowany a ksigzka jest warta tyle, ile wydawnictwo ja wydajace). Na potrzeby
ewaluacji minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykazy wydawnictw 1 czasopism naukowych wraz z liczbg punktow
przyznawanych za monografie naukowe wydawane przez te wydawnictwa i artykuty naukowe
publikowane w tych czasopismach oraz okres stosowania wykazow na potrzeby ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej, majac na uwadze uznang renome¢ wydawnictw oraz czasopism.
Podstawa do budowy wykazu czasopism punktowanych bedzie uznana mi¢dzynarodowa baza
bibliograficzna. W nowym modelu ewaluacji w ocenie monografii rowniez funkcjonowac
bedzie zasada dziedziczenia prestizu wydawnictwa. Ksigzka bedzie warta tyle, ile
wydawnictwo ja wydajace. Wykaz wydawnictw bedzie przygotowywany we wspotpracy
Komisji Ewaluacji Nauki, ekspertow zewngtrznych oraz Biblioteki Narodowej i bedzie

obejmowat tylko uznane wydawnictwa.

Ewaluacja bedzie przeprowadzana w ramach poszczegdlnych dyscyplin nauki i sztuki.
Oznacza to, ze podmiot otrzyma odrgbne kategorie naukowe w ramach poszczegdlnych
dyscyplin, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ naukowa w ocenianym podmiocie.
Ewaluacja bedzie przeprowadzana tylko w tych podmiotach, ktére zatrudnia¢ bgda wedhug
stanu na dzien 1 stycznia roku, w ktorym przeprowadza si¢ ewaluacje, w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy, co najmniej 12 pracownikow na stanowiskach badawczych i badawczo-
dydaktycznych prowadzacych dziatalno$¢ naukowa w danej dyscyplinie. Na potrzeby
ewaluacji osiaggnigcie naukowe bedzie moglo by¢ wykazane przez osobg bedaca jego autorem

tylko raz i tylko w ramach jednej dyscypliny.

Kazdy pracownik bedzie sktada¢ o§wiadczenie upowazniajace zatrudniajgcy go podmiot
do zaliczenia go do liczby pracownikow prowadzacych dziatalno$¢ naukowa. Oswiadczenie
bedzie mozna zlozy¢ tylko w jednym podmiocie i tylko w ramach jednej dyscypliny. Ponadto
osoba, ktorej osiggni¢cia naukowe beda wykazywane na potrzeby ewaluacji, bedzie sktada¢
oswiadczenie upowazniajace dany podmiot do wykazania tych osiggnig¢ w ramach

poszczegblnych dyscyplin.

Szczegodtowe kryteria ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, tryb jej przeprowadzania

1 sposob dokumentowania okresli minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki
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okresli, w drodze rozporzadzenia uwzgledniajac specyfike ksztatcenia w szkole doktorskiej
oraz prowadzenia dzialalnosci naukowej w ramach dziedzin. Ewaluacj¢ dziatalno$ci naukowe;j
bedzie przeprowadza¢ Komisja Ewaluacji Nauki. Na podstawie wynikéw ewaluacji Komisja
Ewaluacji Nauki podejmowac bedzie uchwalg w sprawie proponowanych kategorii
naukowych. Przewodniczacy Komisji Ewaluacji Nauki przekaze ministrowi uchwate w tej
sprawie w terminie 7 dni od dnia jej podjecia. Minister na podstawie powyzszej uchwaty
przyzna ewaluowanemu podmiotowi na okres 4 lat kategori¢ naukowa A+, A, B+, B, C, w
poszczegolnych dyscyplinach, przy czym kategoria A+ jest kategorig najwyzsza, a kategoria C
— najnizsza. Decyzje w sprawie przyznania kategorii naukowej beda wydane w terminie do
dnia 31 lipca roku nast¢pujacego po ostatnim roku okresu objetego ewaluacjg. Strona
niezadowolona z decyzji w sprawie przyznanej kategorii naukowej bgdzie mogla zwrocié si¢
do ministra z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Wniosek ten bedzie opiniowany przez Komisj¢ Ewaluacji Nauki w terminie 2 miesi¢cy
od dnia otrzymania wniosku przekazanego przez ministra. Umozliwi to rozpatrzenie wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w tym samym roku co jest szczegOlnie istotne dla procesu
ustalania wysokosci dotacji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i utrzymanie potencjatu
badawczego. Do postgpowan w sprawie przyznania kategorii naukowe] nie bedg mieé
zastosowania przepisy art. 10, art. 35-37, art. 79a, art. 81 oraz art. 96a-96n ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Komisje Ewaluacji Nauki powota minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. Do glownych zadan Komisji Ewaluacji Nauki bedzie naleze¢: 1) przeprowadzanie
ewaluacji jako$ci dzialalno$ci naukowej podmiotdw prowadzgcych dziatalno$¢ naukowa,
2) przygotowanie projektow wykazdéw czasopism naukowych i wydawnictw, w ktorych
zamieszczone publikacje lub wydane ksigzki naukowe beda uwzgledniane przy ewaluacji
dziatalnosci naukowej, 3) przedstawianie ministrowi propozycji kategorii naukowej dla
podmiotow poddanych ewaluacji, 4) ewaluacja jakosci ksztalcenia w szkotach doktorskich,
5) wydawanie opinii w sprawie wykazu konkursow grantowych, w ramach Kktérych
finansowane i rozliczone projekty badawcze beda uwzgledniane w postgpowaniach o nadanie

stopnia doktora habilitowanego.

W sktad Komisji Ewaluacji Nauki wejdzie 35 osdb, w tym: 1) po 4 przedstawicieli
poszczegolnych dziedzin, 2) 7 oséb z doswiadczeniem w zakresie polityki naukowe;.

Reprezentanci poszczegélnych dziedzin nauki i sztuki bedg powotywani spo$rod oséb
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zgloszonych przez uczelnie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze
oraz mi¢dzynarodowe instytuty naukowe. Podmioty te beda mogly zglasza¢ po jednym
kandydacie w kazdej dziedzinie, w ramach ktérej prowadza dzialalno$¢ naukowa, jezeli co
najmniej w potowie dyscyplin w danej dziedzinie b¢da posiada¢ kategorie naukowe A+ albo
A. Kadencja Komisji Ewaluacji Nauki bedzie trwac 4 lata i rozpoczynac si¢ w dniu 1 stycznia.
Ta sama osoba bedzie mogta by¢ cztonkiem Komisji Ewaluacji Nauki nie dluzej niz przez 2
kolejne kadencje. Pracami Komisji Ewaluacji Nauki bedzie kierowaé przewodniczacy,
wskazany przez ministra sposrod czlonkéw Komisji. Czlonkiem Komisji Ewaluacji Nauki
bedzie mogta by¢ osoba, ktoéra: 1) korzysta z petni praw publicznych, 2) ma nieposzlakowang
opini¢ 1 przestrzega zasad etyki naukowej, 3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, 4) nie popetnita czynu okreslonego
w art. 115 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem, 5) posiada co najmniej stopien doktora, 6) aktywnie
uczestniczy w realizacji badan naukowych i ma znaczace osiggni¢cia w tym zakresie, 7) nie
ukonczyta 70. roku zycia do dnia rozpoczecia kadencji Komisji, 8) w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala i nie petnita stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
oraz nie wspolpracowala z tymi organami. Cztonkostwa w Komisji Ewaluacji Nauki nie mozna
taczy¢ z cztonkostwem w PKA, RDN lub KPN, z funkcjg rektora, pelnieniem funkcji
kierowniczej w uczelni, funkcjg prezesa iwiceprezesa Polskiej Akademii Nauk,
przewodniczacego lub wiceprzewodniczagcego Rady Gtéwnej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
oraz stanowiskiem dyrektora instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk, instytutu

badawczego lub miedzynarodowego instytutu naukowego.

3.6. Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna

3.6.1. Odpowiedzialno$é dyscyplinarna nauczycieli akademickich

Projekt przewiduje szczegdlowe regulacje dotyczace postepowania dyscyplinarnego
wobec nauczycieli akademickich. Zaproponowano definicj¢ przewinienia dyscyplinarnego

oraz zasadg, Ze rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela akademickiego, ktéremu zarzuca
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si¢ przewinienie dyscyplinarne, nie tamuje postgpowania dyscyplinarnego wobec obwinionego

oraz nie wptywa na okolicznos$¢ ,,przerwania” postepowania dyscyplinarnego.

W projekcie uje¢to zasady postegpowania w sprawach dyscyplinarnych majace na celu:
zabezpieczenie praw 1 wolnosci osoby, ktérej dotyczy postgpowanie dyscyplinarne oraz
cztonkow organow dyscyplinarnych. Projekt przewiduje, ze karami dyscyplinarnymi sg
upomnienie, nagana, nagana z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego o 10%—-25% na okres
od miesigca do 2 lat, pozbawienie prawa do wykonywania zadan promotora, recenzenta oraz
cztonka komisji w postepowaniach w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora
habilitowanego oraz tytutu profesora na okres od roku do 5 lat, pozbawienie prawa do pelnienia
funkcji kierowniczych w uczelniach na okres od 6 miesigcy do 5 lat, wydalenie z pracy
w uczelni, wydalenie z pracy w uczelni z zakazem wykonywania pracy w uczelniach na okres
od 6 miesigcy do 5 lat oraz pozbawienie prawa do wykonywania zawodu nauczyciela

akademickiego na stale.

Projekt przewiduje, ze w postegpowaniu dyscyplinarnym wystepuja rzecznicy
W Uczelniach oraz rzecznicy powolywani przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, orzekaja uczelniane komisje dyscyplinarne, komisja dyscyplinarna przy Radzie

Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz komisja dyscyplinarna przy ministrze.

W projekcie zaproponowano nowe kompetencje rektora w postepowaniu w sprawach
dyscyplinarnych — w zakresie mediacji. Wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzania mediacji
przed wszczgciem postgpowania wyjasniajacego oraz okreslono sposob jej przeprowadzenia.
Wprowadzono nowa procedure odwotawcza od kary upomnienia nalozonej przez rektora.
Ukarany karg upomnienia jest uprawniony do wniesienia odwotania od rozstrzygniecia rektora
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o ukaraniu. Organem wiasciwym do

rozpatrzenia odwotania jest sad pracy, wlasciwy dla siedziby uczelni.

Projekt przewiduje zasade przedawnienia S$cigania. Precyzyjnie okreslono strony
postepowania wyjasniajgcego 1 ich uprawnienia. Zaprojektowano uprawnienie rzecznika
dyscyplinarnego i komisji dyscyplinarnych polegajace na mozliwosci zwrocenia si¢ do sadu
rejonowego o natozenie kary pieni¢znej w przypadku uchylania si¢ przez obwinionego lub

swiadka od stawiennictwa przed rzecznikiem dyscyplinarnym.
Postgpowanie w sprawie dyscyplinarnej sktada si¢ z postepowania wyjasniajacego
prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego i1 postgpowania dyscyplinarnego przed

wilasciwa komisja dyscyplinarng. W  projekcie uregulowano wlasciwos¢ komisji
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dyscyplinarnych, uzalezniong w szczego6lnosci od rodzaju wnioskowanych kar

dyscyplinarnych.

W sposdb uporzadkowany, w projekcie uregulowano sposdb prowadzenia postgpowania
przez komisje dyscyplinarng. Projekt przewiduje termin przedawnienia orzekania a takze

zasady wznawiania postepowan dyscyplinarnych.

3.6.2. Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna studentow i doktorantow

Projekt ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przewiduje, Ze za naruszenie
przepisow obowigzujacych w uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta studenci

beda podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Postgpowania wyjasniajace beda prowadzone w uczelni przez, powolanego na 4-letnia
kadencje, rzecznika dyscyplinarnego (lub kilku rzecznikéw dyscyplinarnych). W sprawach
dyscyplinarnych studentéw, wszczynanych na wniosek rzecznika, orzeka¢ beda komisje
dyscyplinarne oraz odwotawcze komisje dyscyplinarne, w sktadzie ktorych oprocz
przewodniczacych (nauczycieli akademickich), w roéwnej liczbie zasiada¢ beda nauczyciele
akademiccy i studenci. Komisje majg by¢ niezawiste w zakresie orzekania oraz niezalezne od
organéw wiadzy publicznej 1 organéw uczelni. Rozprawy przed komisja dyscyplinarng lub

sadem kolezenskim beda jawne. Kadencja komisji bedzie trwata 4 lata.

Projekt przewiduje nastgpujacy katalog kar dyscyplinarnych: upomnienie, nagana, nagana
Z ostrzezeniem, zawieszenie w okreslonych prawach studenta na okres do jednego roku albo
wydalenie z uczelni. Rektor bedzie uprawniony do wymierzenia studentowi kary upomnienia,

za przewinienie mniejszej wagi.

W projekcie przewidziano, ze na wniosek rektora lub samorzadu studenckiego,
rozpatrzenie sprawy 1 wymierzenie kary (z wylaczeniem kar zawieszenia w prawach studenta

oraz wydalenia z uczelni) moze nastgpi¢ przez sad kolezenski.

Projekt przewiduje przedawnienie orzekania, ktore be¢dzie nastepowato po uplywie 6
miesiecy od dnia uzyskania przez rektora wiadomos$ci o popelnieniu czynu uzasadniajacego
nalozenie kary lub po uptywie 3 lat od dnia popelnienia czynu. Przedawnienie bedzie
nastepowato rowniez po uplywie roku od dnia ukonczenia studiow albo skreslenia z listy

studentéw. Analogicznie do postgpowan w sprawach dyscyplinarnych wobec nauczycieli
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akademickich, w projekcie przewidziano, ze przedawnienia nie stosuje si¢ w przypadku

popelnienia czyndéw polegajacych na naruszeniu cudzych praw autorskich.

Zgodnie z projektem postgpowanie dyscyplinarne w uczelni bedzie dwuinstancyjne, a od
prawomocnego orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej stuzyta bedzie skarga do sadu

administracyjnego.

Do postgpowan dyscyplinarnych wobec studentéw, z wyjatkiem postepowania przed
sagdem kolezenskim, w sprawach nieuregulowanych w ustawie, zastosowanie b¢da miaty

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Szczegdtowy tryb postepowania wyjasniajagcego 1 postepowania dyscyplinarnego
w sprawach studentéw zostanie okre§lony w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Projekt przewiduje, ze doktoranci podlega¢ beda odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
naruszenie przepisoOw obowigzujacych w podmiocie prowadzacym szkot¢ doktorska oraz za
czyn uchybiajacy godnosci doktoranta. Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doktorantow
beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej studentow oraz przepisy rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki w sprawie szczegdtowego trybu postgpowania wyjasniajacego

| postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow.

3.7. Cudzoziemcy w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki

Projekt przewiduje, ze cudzoziemcy beda mogli podejmowaé studia, ksztalcenie
w szkotach doktorskich, uczestniczy¢ w studiach podyplomowych 1 innych formach
ksztatcenia. Cudzoziemiec bgdzie rowniez uprawniony do podjecia zatrudnienia w uczelni, a

takze bedzie mogl uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalno$ci naukowe;.

W zakresie optat za ksztatcenie, w tym na studiach podyplomowych oraz w ramach
innych form ksztalcenia mozliwe bgdzie zwolnienie cudzoziemca z ich cz¢$ci na podstawie
umowy miedzy uczelniami, umowy mig¢dzynarodowej, a takze decyzji rektora, ministra
nadzorujacego dang uczelnig, a w przypadku stypendystow Narodowej Agencji Wymiany

Akademickiej — dyrektora Agenciji.
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Projekt okresla réwniez katalog cudzoziemcow, ktorzy sg zwolnieni od czgsci optat
Z mocy ustawy, za§ w zakresie swiadczen w sposob jasny wylagcza mozliwos$¢ przyznania
cudzoziemcowi $wiadczenia socjalnego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze 6w warunek nie

bedzie dotyczyt posiadaczy Karty Polaka.

Cudzoziemiec bedzie mogt zosta¢ zatrudniony jako nauczyciel akademicki, bedzie mu
roOwniez mozna powierzy¢ inng prac¢ zarobkowa w zakresie zadan zwigzanych z ksztatlceniem
1 prowadzeniem dziatalnos$ci naukowej, przy czym nie bedzie w tym celu uzyskanie zezwolenia
1 zgody organu zatrudnienia. W sposdb wyrazny okreslono réwniez, ze zatrudniony
cudzoziemiec podlega¢ bedzie obowigzkowi ubezpieczen spotecznych 1 ubezpieczenia
zdrowotnego, a takze bedzie korzystal z uprawnien na zasadach obowigzujgcych polskich

obywateli.

Projekt ustawy przewiduje automatyczne uznanie stopni naukowych uzyskanych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

(OECD) oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

W projekcie ustawy wskazano, ze dyplomy ukonczenia studidow uprawniajace do dalszego
ksztatcenia w kraju wydania daja prawo do podjecia ksztalcenia na takim samym poziomie w
Polsce. Dodatkowo przewidziano automatyczng uznawalno$¢ poziomoéw wyksztatcenia w
odniesieniu do dyploméw wydawanych przez uprawnione uczelnie dziatajace w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Przewidziano, ze dokumenty potwierdzajace ukonczenie studiow, wydane przez polskie
uczelnie beda uwierzytelniane przez dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej.

Okreslono katalog tych dokumentow.

3.8. Instytucje przedstawicielskie Srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki oraz

organ pomocniczy ministra

Proponowane regulacje wymieniaja instytucje przedstawicielskie srodowiska szkolnictwa
wyzszego 1 nauk, ktorymi sg: Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; Konferencja

Rektorow Akademickich Szkot Polskich; Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni
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Zawodowych; Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich; Parlament Studentéw

Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowa Reprezentacja Doktorantow.

Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest wybieralng instytucja, ktorej gldownym
zadaniem jest wspoldzialanie z organami wladzy publicznej w zakresie szeroko pojmowanej
polityki naukowej panstwa oraz wspotpraca z krajowymi i mi¢dzynarodowymi organizacjami
dziatajgcymi w obszarze szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Obstuge administracyjng Rady

zapewnia urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

W sktad Rady wchodza: nauczyciele akademiccy wybrani przez KRASP oraz KRPUZ
sposrod kandydatow wybranych przez uczelnie — w liczbie 14, z podziatem uwzgledniajacym
jak dotychczas gcznej liczby studentow studiujgcych w uczelniach cztonkowskich kazdej z
tych konferencji; przedstawiciele PAN wybrani przez Prezydium PAN — w liczbie 3; 1
przedstawiciel instytutow badawczych i 1 przedstawiciel panstwowych instytutow badawczych
wybrani przez Rade¢ Gtowng Instytutow Badawczych; studenci wybrani przez PSRP - w liczbie
4; doktoranci wybrani przez KRD — w liczbie 2; przedstawiciele pracownikow wybrani przez
reprezentatywne organizacje zwiazkow zawodowych — w liczbie 2; przedstawiciele
pracodawcow wybrani przez reprezentatywne organizacje pracodawcow — w liczbie 2. Ta sama

osoba moze pehi¢ funkcj¢ cztonka Rady nie dluzej niz przez 2 nastgpujace po sobie kadencje.

Kadencja Rady rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia i trwa 4 lata, z uwzglednieniem normy
okreslajacej, ze przedstawiciele studentow i doktorantow sa powotywani na cztonkéw Rady na

okres okreslony odpowiednio w statucie PSRP i KRD.

W projekcie uregulowano funkcjonowanie Rady, ktorg kieruje jej przewodniczacy. Statut
uchwalany przez Rade¢ na posiedzeniu plenarnym okres$la jej organizacje, tryb dziatania Rady
oraz jej organy i kompetencje. Ponadto rektor, na wniosek czlonka Rady bedacego
nauczycielem akademickim, moze zwolni¢ go catkowicie lub cze$ciowo z obowigzkow

dydaktycznych.

Ustawa przewiduje obligatoryjne istnienie: Konferencji Rektorow Akademickich Szkot
Polskich tworzonej przez uczelnie akademickie; Konferencji Rektorow Publicznych Uczelni
Zawodowych tworzonej przez publiczne uczelnie zawodowe; Konferencji Rektorow

Zawodowych Szkoét Polskich tworzonej przez niepubliczne uczelnie zawodowe.

Podstawowym zadaniem konferencji uczelni jest wspotdziatanie z organami wiadzy

publicznej w szeroko rozumianych sprawach dotyczacych szkolnictwa wyzszego, nauki i



- 55—

kultury. Konferencje posiadajg osobowo$¢ prawng, a organem nadzorujgcym konferencje jest
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Do konferencji uczelni stosuje si¢

odpowiednio wybrane przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.

Zgodnie z przepisami projektu Parlament Studentow RP reprezentuje ogédt studentow w
Rzeczypospolitej Polskiej 1 tworzg go przedstawiciele wszystkich samorzadow studenckich.
Podstawowym upowaznieniem Parlamentu jest prawo do wyrazania opinii 1 przedstawiania
wnioskow w szeroko rozumianych sprawach dotyczacych ogoétu studentow, w tym do
opiniowania projektow aktow normatywnych dotyczacych studentow. Najwyzszym organem
Parlamentu jest zjazd delegatow, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele samorzadu
studenckiego kazdej uczelni. Zjazd uchwala takze statut Parlamentu okreslajacy organizacje i
tryb jego dziatania, ktory wchodzi w zycie po stwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki jego zgodnos$ci z przepisami prawa. Nadzoér nad Parlamentem
sprawuje minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki ktéry przekazuje mu
srodki finansowe niezbedne do jego funkcjonowania w formie dotacji podmiotowej. Wigze si¢
z tym konieczno$¢ badania przez firme¢ audytorska rocznego sprawozdania finansowego
Parlamentu. Parlament posiada osobowos¢ prawna, a takze stosuje si¢ do niego odpowiednio

wybrane przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.

Analogicznie Krajowa Reprezentacja Doktorantéw reprezentuje ogédt doktorantow w
Rzeczypospolitej Polskiej i tworza ja przedstawiciele wszystkich samorzadéw doktorantow.
Podstawowym upowaznieniem KRD jest prawo do wyrazania opinii | przedstawiania
wnioskOw w szeroko rozumianych sprawach dotyczacych ogoéotu doktorantow, w tym do
opiniowania projektow aktdéw normatywnych dotyczacych doktorantdéw. Najwyzszym
organem KRD jest zjazd delegatéw. Nadzor nad KRD sprawuje minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ktory przekazuje jej srodki finansowe niezbedne do

funkcjonowania w formie dotacji podmiotowej.

Organem pomocniczym ministra w zakresie polityki naukowej panstwa jest Komitet
Polityki Naukowej. Glownymi zadaniami Komitetu jest przeprowadzanie ewaluacji realizacji
polityki naukowej panstwa oraz opiniowanie dokumentow przedstawione przez ministra. W
sktad KPN wchodzi 12 cztonkow, powotanych przez ministra, ktorych kadencja trwa 2 lata.

Pracami Komitetu kieruje przewodniczacy, wybierany przez jego cztonkow sposrdd jego
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cztonkow. Ta sama osoba moze peni¢ funkcje cztonka KPN nie dtuzej niz przez 2 kolejne

kadencje.

Ponadto ustawa umozliwia ministrowi powotywanie zespotéw doradczych, ekspertéw lub

recenzentéw w celu przedstawienia opinii, ekspertyzy lub recenzji na jego potrzeby.

3.9. Systemy informatyczne szkolnictwa wyzszego i nauki

Projekt ustawy przewiduje istnienie Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie

Wyzszym i Nauce POL-on.

Zaproponowany w projekcie zakres danych gromadzonych w Systemie POL-on ma na
celu uporzadkowanie i ujednolicenie danych gromadzonych od uczelni i jednostek naukowych,
zapewnienie niezbednych danych na potrzeby polskiej i europejskiej statystyki publicznej oraz

wspomaganie decyzji Ministra dotyczacych polityki z obszaru szkolnictwa wyzszego i nauki.

Projekt ustawy przewiduje publiczny dostep do znacznej czes$ci danych gromadzonych w
Systemie POL-on. Z uwagi na fakt, ze w Systemie POL-on gromadzi si¢ takze dane osobowe,
ktére nie moga by¢ upubliczniane, pewna czg¢s¢ systemu bedzie dostgpna jedynie dla

pracownikdéw administracji publicznej.

Projekt ustawy przewiduje zbieranie w Systemie POL-on danych osobowych, w tym m.
in. imiona i nazwisko, numer PESEL, obywatelstwo, rok urodzenia, pte¢, nazw¢ panstwa
urodzenia — w przypadku cudzoziemcow oraz wiele innych w zaleznosci od wykazu. Dane
osobowe sg niezbedne w procesie kontroli np. wydatkowania pomocy materialnej na studentow
lub weryfikacji np. spehliania przez jednostki naukowe minimum kadrowego na

poszczegblnych kierunkach studiéw.

W projekcie przewiduje si¢ zbieranie informacji o nauczycielach akademickich
i pracownikach badawczych uczelni oraz o pracownikach badawczych jednostek naukowych
w jednym wykazie. Dzialanie takie ma zapewni¢ jednolity zakres danych dotyczacych

pracownikow zaréwno uczelni jak i jednostek naukowych.

Regulacja przewiduje, ze w wykazie dotyczacym doktorantow zbiera si¢ takze informacje

o osobach ubiegajacych si¢ o stopien doktora poza studiami doktorskimi, co pozwoli na
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uchwycenie cato$ciowego obrazu osob, ktore ubiegaja sie¢ o stopien doktora oraz utatwi

podejmowanie lepszych decyzji odno$nie strategii studiow doktoranckich.

Regulacja ogranicza wolumen danych przekazywanych do Systemu POL-on przez
jednostki naukowe, co podyktowane jest nowa forma oceny jednostek naukowych; nie beda

one juz oceniane za pomocg ankiety jednostki naukowe;.

Projekt uwzglednia utworzenie w System POL-on bazy dokumentow w postepowaniach
awansowych oraz bazy os6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw. Baza
dokumentéw w postepowaniach awansowych gromadzi niezbgdne dane w odniesieniu do 0s6b
ubiegajacych si¢ o nadanie stopnia doktora, o nadanie stopnia doktora habilitowanego, jak
rowniez w odniesieniu do 0so6b ubiegajacych si¢ o nadanie tytulu profesora. Gromadzenie
danych w powyzszych bazach ma na celu czuwanie, aby stopnie i tytuly byty nadawane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz dyplomy byly wydawane zgodnie z obowigzujagcym

prawem.

Regulacja wprowadza do Systemu POL-on baz¢ dokumentéw planistyczno-

sprawozdawczych zawierajaca dokumenty finansowe.

Proponowane rozwigzania dotyczace Systemu POL-on, o ktéorych mowa powyzej maja na
celu dostosowanie systemu do zmieniajgcych si¢ przepisOw prawa oraz zapewnienia
gromadzenia danych o lepszej jakosci. Przyczynig si¢ one do lepszego zarzadzania systemem
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz w lepszym stopniu umozliwig prowadzenie polityki opartej

na faktach.

3.10. Stypendia i nagrody ministra, nagrody Prezesa Rady Ministrow

Projekt ustawy przewiduje dwa zasadnicze instrumenty prawne, dzigki ktorym organy
wladzy publicznej (minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz Prezes
Rady Ministrow) beda mogly uhonorowa¢ wybitnych przedstawicieli $rodowiska
akademickiego i naukowego. Instrumentami tymi bgda stypendia przyznawane przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz nagrody, ktére beda przyznawane

przez tego ministra oraz przez Prezesa Rady Ministrow.
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Beneficjentami stypendiow beda mogli by¢ studenci posiadajacy znaczace osiggnigcia
naukowe lub artystyczne zwigzane ze studiami, lub znaczace osiagnigcia sportowe, a takze
wybitni mtodzi naukowcy (wybitnym mlodym naukowcem w $wietle przepisOw ustawy jest
osoba, ktora jest doktorantem i nie posiada stopnia doktora albo posiada stopien doktora i od

jego uzyskania nie uptyneto 7 lat).

Stypendia ministra przewidziane w projekcie ustawy maja przy tym charakter
motywacyjny. Swiadczenie to, z uwagi na swoja rolg w systemie oraz podmiot przyznajacy,
zostato wyltaczone z systemu §wiadczen pomocy materialnej. Projekt ustawy przewiduje, ze o
stypendium ministra bedzie wnioskowatl rektor uczelni, do ktorego zadan bedzie nalezata

weryfikacja, czy przedtozone przez studenta osiggni¢cia majg charakter wybitny.

Projekt ustawy przewiduje, ze kazdy z nadzorujacych uczelnie ministrow bedzie
przekazywal srodki na fundusz stypendialny, z przeznaczeniem na stypendia ministra, dla

nadzorowanych uczelni.

Z kolei nagrody beda mogly by¢ przyznawane za osiagnigcia w zakresie dziatalnosci
naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub organizacyjnej, a takze za catoksztatt dorobku
(nagroda ministra) lub za wyrdzniajace si¢ rozprawy doktorskie, wysoko ocenione osiggnigcia
bedace podstawag nadania stopnia doktora habilitowanego lub za osiggnigcia w zakresie

dziatalnosci naukowej lub wdrozeniowej (nagroda Prezesa Rady Ministrow).

3.11. Finansowanie systemu szKkolnictwa wyzszego i nauki oraz gospodarka

finansowa uczelni

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania usprawnig system przyznawania oraz
wydatkowania $rodkow finansowych na szkolnictwo wyzsze 1 nauke. Proponowane
rozwigzania zakladaja m.in. polgczenie wielu strumieni finansowania i przekazywanie
uczelniom publicznym $rodkéw w ramach jednej dotacji badawczo-dydaktycznej
przeznaczonej zard6wno na utrzymanie potencjatu dydaktycznego uczelni jak i jej potencjalu

naukowego.

Potaczenie obecnej dotacji podmiotowej z dotacjg na utrzymanie potencjalu badawczego
implikuje przede wszystkim, ze nowa dotacja bedzie przyznawana uczelni publicznej, nie zas$

jak dotychczas w przypadku dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego, podstawowym
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jednostkom organizacyjnym wchodzagcym w sktad szkoty wyzszej. Rozwigzanie to wzmacnia
pozycje rektorow uczelni, gdyz na nich begdzie spoczywat obowigzek rozdysponowania
przyznanych dotacji pomigdzy jednostki organizacyjne uczelni, a tym samym kreowania

odpowiedniej strategii dziatania.

Na jedna dotacje badawczo-dydaktyczng dla uczelni publicznej beda sktadaty sie réwniez
wydzielone z obecnego funduszu pomocy materialnej dla studentow i doktorantow $rodki na
dofinansowanie remontow domoéw i stolowek studenckich, jak rowniez srodki na ponoszone
przez uczelni¢ publiczng koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem
stypendiow i zapomdg dla studentow i doktorantéw. Tym samym osiggnicty zostanie efekt
synergii w zarzadzaniu uczelnig. Projekt przewiduje, ze wszystkie biezace dziatania uczelni
beda pokrywane z jednej dotacji podmiotowej zwigzane z utrzymaniem potencjatu badawczo-

dydaktycznego.

Jednoczes$nie z uwagi na fakt, ze uczelnie niepubliczne w projektowanej ustawie nie beda
otrzymywaly jednej dotacji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego
pozostawiono mozliwos¢ sfinansowania kosztow zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem
stypendiow 1 zapomog dla studentow do wysokosci 0,2% przyznanej dotacji na $wiadczenia

studentow.

W celu zapewnienia modelu finansowania dostosowanego do specyfiki uczelni,
W procesie podzialu $rodkow przekazywanych uczelniom publicznym w ramach dotacji
przeznaczonej na utrzymanie potencjatu dydaktycznego, podobnie jak w przypadku
dotychczasowego podziatu sSrodkow w ramach dziatalnosci dydaktycznej, uwzgledniana bedzie
ich przynaleznos$¢ do jednej z grup tj. grupy uczelni akademickich lub uczelni zawodowych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze uczelnie zawodowe beda mialy prawo do uzyskania srodkéw
wylacznie na utrzymanie potencjatu dydaktycznego, natomiast uczelnie akademickie

skorzystajg ze srodkdw zarowno na utrzymanie potencjatu dydaktycznego jak i badawczego.

Prawo do otrzymywania dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego, wg projektu
ustawy, bedzie przystugiwalo takze instytutom badawczym, instytutom naukowym PAN,
mig¢dzynarodowym instytutom naukowym oraz uczelniom niepublicznym, ktére poddaty si¢
procesowi ewaluacji dziatalnosci naukowej. Warto w tym miejscu jednak zaznaczy¢, ze dostep
do srodkow na utrzymanie potencjatu badawczego nie bedzie bezwarunkowy. Na podstawie
projektowanych przepiséw dana jednostka nie otrzyma finansowania w ramach dyscypliny, w

ktorej uzyskala kategori¢ naukowa C. Oczywistym celem takiego rozwigzania jest
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utrzymywanie w finansowanych podmiotach potencjatu badawczego na poziomie co najmniej
zadowalajacym 1 blokada finansowania w ramach dyscypliny, ktora uzyskala najnizsza z
mozliwych ocen. Wobec wielu innych, rowniez ta regulacja wskazuje na projako$ciowos¢

bedaca motywem przewodnim reformy szkolnictwa wyzszego i nauki.

Projekt ustawy przewiduje finansowanie w ramach $srodkéw na utrzymanie potencjatu
badawczego réwniez szkot doktorskich. Takie przypisanie ksztatcenia doktorantow zapewni
rowniez kontynuacje finansowania stacjonarnych studiow doktorskich w uczelniach
niepublicznych, a dodatkowo zapewni §rodki finansowe na ksztalcenie doktorantow w szkotach
doktorskich w instytutach badawczych, instytutach naukowych PAN oraz mi¢gdzynarodowych
instytutach naukowych. Warto nadmieni¢, ze zgodnie z przepisami projektowanej ustawy,
kazdy student pobierajacy ksztatcenie w szkole doktorskiej bedzie uprawniony do otrzymania

stypendium doktoranckiego w okreslonej ustawowo wysokosci.

Zgodnie z trescig projektowanej ustawy omawiane dotacje begda miaty charakter
podmiotowy co oznacza, ze udzielane w ich ramach $rodki nie bedg miaty zdefiniowanego
przeznaczenia, a kazdy z podmiotdw uzyska prawo do wykorzystania ich na prowadzenie
biezacej dziatalnosci badawczo-dydaktycznej lub obu. Tym samym $rodki finansowe nie beda
»Zhaczone”, co przyczyni si¢ do osiggniecia takiej elastycznosci w zakresie wewngtrznej

dystrybucji pieniedzy, ktora umozliwi optymalizacj¢ ich wydatkowania.

Wszystkie wyzej wymienione dotacje begda przydzielane na podstawie ustalonych
W rozporzadzeniu algorytmow. W tych przypadkach projekt ustawy precyzuje jakie gtowne
elementy powinny znalez¢ si¢ w kazdym z algorytméw podziatu dotacji. Szczegotowe
algorytmy zostang ustalone w rozporzadzeniu, wydanym na podstawie delegacji zawartej] w

projekcie ustawy.

W projekcie ustawy zaproponowano przekazanie kwestii regulacji sposobu podziatu
dotacji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego w rgce ministra nadzorujacego
dany rodzaj uczelni. W zwigzku z powyzszym: Minister Obrony Narodowej, minister wtasciwy
do spraw wewngtrznych, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wtasciwy do
spraw zdrowia uzyskaja uprawnienie i zostang obowigzani do wydania odrgbnych aktow
wykonawczych okreslajacych model dystrybucji sSrodkow pomiedzy nadzorowane przez siebie
uczelnie. Takie dziatanie ma na celu zachowanie spojnosci i logiki systemu finansowania

szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
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Celem proponowanego rozwigzania jest oparcie metodologii podziatu dotacji o specyfike
danego rodzaju uczelni, tak by jednostki znacznie rdznigce si¢ od siebie pod wzgledem profilu
ksztatcenia i rodzaju prowadzonej dzialalno$ci badawczej nie byty traktowane przez algorytm
w jednakowy sposéb. Pomimo oddania kwestii regulacji sposobu podziatu srodkoéw w rece
kazdego z wtasciwych ministrow, projektowana ustawa wyraznie wskazuje, ze srodki powinny
by¢ dystrybuowane w oparciu o algorytm. W ocenie autoréw projektu zastosowanie formuty
matematycznej daje jedyna gwarancj¢ obiektywnego ustalenia wysokosci $rodkow
przeznaczonych na biezaca dziatalno$¢ badawczo-dydaktyczng przydzielanych poszczegdlnym
podmiotom. Jak wspomniano powyzej, sposob podziatu srodkow zostanie okreslony w
rozporzadzeniach wydanych przez kazdego z wymienionych w ustawie ministrow,
jednoczes$nie projekt ustawy zawiera wskazania dotyczace podstawowych elementow, ktore

musza by¢ wzigte pod uwage w procesie konstruowania algorytmu podziatu dotacji.

Przewidziane w projekcie ustawy potaczenie wielu strumieni dotacji w jeden rodzi
rowniez konsekwencje przekazania z budzetu ministra wiasciwego do spraw nauki do
budzetéw innych ministréw kwot przyznanych, w roku wejscia w zycie ustawy, w ramach
dotacji na utrzymanie potencjalu badawczego oraz na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz
uczestnikow studiow doktoranckich uczelniom bedacych pod nadzorem poszczegdlnych

ministrow.

Natomiast w kompetencji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
pozostanie okreslenie w drodze rozporzadzenia sposobu podziatu srodkow finansowych na
swiadczenia dla studentéw oraz zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, ksztatceniu lub prowadzeniu
dziatalno$ci naukowej. Rozwigzanie to zapewnia jednolity sposob okre$lania przez
poszczegdlnych ministréw $rodkow przeznaczonych na stypendia dla studentow oraz na

wsparcie procesu ksztalcenia dla 0s6b niepetnosprawnych.

Przewiduje si¢ takze, Zze ministrowie nadzorujacy uczelnie z wylaczeniem ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki w wydanych rozporzadzeniach okresla
sposOb podziatu dotacji na dofinansowanie specjalistycznej dziatalnosci prowadzonej przez
nadzorowane uczelnie. Pozwoli to na zachowanie mozliwosci dofinansowania
specjalistycznych zadan uczelni okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 2-6, 8-9 ustawy — Prawo o

szkolnictwie wyzszym. Zarazem nadzorujacy ministrowie beda mieli wigksze mozliwosci
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doprecyzowania szczegdtowych zadan jakie bedg sfinansowane. Propozycja ta umozliwi takze

lepsze uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych grup uczelni i ich potrzeb.

Dodatkowo, jesli uzasadnione to bedzie sytuacja danego podmiotu, minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz pozostali ministrowie nadzorujacy uczelnie beda
uprawnieni do zwigkszenia kwoty dotacji przeznaczonej na utrzymanie potencjatu

dydaktycznego i badawczego oraz dotacji przeznaczonej na §wiadczenia dla studentéw.

Osiagniecie celu w postaci uelastycznienia procesu decyzyjnego w zakresie
wewnetrznego podziatu $rodkow w szkotach wyzszych bedzie mozliwe przez potaczenie
srodkow pochodzacych ze strumieni finansowania regulowanych obecnie przez dwa akty
prawne: ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawe z dnia 30

kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zmniejszenie liczby strumieni finansowania nie
bedzie oznaczalo ograniczenia Srodkow przekazywanych uczelniom i innym jednostkom
naukowym na dotychczas obowigzujacych zasadach. Reforma zaktada, ze $rodki finansowe
przeznaczone na utrzymanie potencjatu dydaktycznego, dystrybuowane zgodnie z regulami
okreslonymi w projektowanym akcie prawnym, beda pochodzity w szczegdlnosci z
potaczonych dotacji przeznaczonych na zadania zwigzane z:

—  ksztalceniem studentow studiow stacjonarnych, ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich, ksztalceniem kadr naukowych, utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty (art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym), z wylaczeniem
srodkow przeznaczonych na ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich;

—  S$wiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach ksztalcenia studentéw studiow
stacjonarnych w podstawowej jednostce organizacyjnej uczelni medycznej lub innej
uczelni publicznej, w ktorej prowadzone jest ksztalcenie na kierunkach medycznych pod
bezposrednim nadzorem nauczycieli akademickich posiadajacych kwalifikacje do
wykonywania zawodu medycznego wtasciwego ze wzgledu na tresci ksztatcenia (art. 94
ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym);

—  prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez
lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, farmaceutow, pielegniarki i potozne oraz

przez diagnostow laboratoryjnych (art. 94 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym);
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dofinansowaniem zadan projakosciowych (art. 94b ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym), z wylaczeniem zadan realizowanych na podstawie art. 94b ust. 1 pkt 4 i 5

ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Analogicznie, $rodki finansowe wskazane w projektowanej ustawie na utrzymanie

potencjatu badawczego beda pochodzily w szczegolnosci z potaczenia dotychczasowych

dotacji przeznaczonych na:

utrzymanie potencjatu badawczego (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach finansowania
nauki);

dziatalno$¢ podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, jednostek naukowych
Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych i mi¢dzynarodowych instytutow
naukowych polegajaca na prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow
studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym (art. 18 ust.
1 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki);

finansowanie zadan zwigzanych z ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych oraz finansowanie
zwickszenia wysokosci stypendiow doktoranckich, dla nie wigcej niz 30% najlepszych
doktorantéw w uczelniach publicznych i niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym);

ksztatceniem studentow studiow stacjonarnych, ksztalceniem uczestnikOw stacjonarnych
studiow doktoranckich, ksztatceniem kadr naukowych, utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty (art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym), w zakresie
srodkow przeznaczonych na ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studidw

doktoranckich.

Zwigkszeniu swobody w zakresie wydatkowania srodkow sprzyja¢ bedzie takze, zawarta

w przepisach projektowanej ustawy, regulacja wskazujaca na to, ze srodki niewykorzystane w

biezacym roku pochodzace z dotacji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego oraz

badawczego pozostang w dyspozycji podmiotu, ktéremu zostaly przyznane. Rozwigzanie to

spowoduje, ze przyznane, a niewykorzystane dotychczas $rodki pozostang w dyspozycji

beneficjentow przez czas nieoznaczony co umozliwi wszystkim finansowanym podmiotom

wykorzystywanie ich na pokrycie potrzeb wynikajacych z biezacego funkcjonowania podmiotu

badz na wydatki wynikajace z kierunkdw ich polityki (np. sfinansowanie inwestycji). Zarazem
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rozwigzanie to zwigkszy racjonalno$¢ gospodarowania przyznang dotacja na dzialalnos¢
badawczg, eliminujgc obecnie obserwowane zjawisko nie zawsze uzasadnionego, pilnego

wydatkowania §rodkéw budzetowych pod koniec roku kalendarzowego.

Zasada dotyczaca niewydatkowanych s$rodkoéw pozostajacych w dyspozycji uczelni
znajdzie roOwniez zastosowanie w przypadku dwoéch nowych funduszy przewidzianych w
przepisach projektu ustawy, tj. funduszu stypendialnego oraz funduszu wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych. Z zastrzezeniem, ze niewydatkowane S$rodki pozostang na stanie
odpowiedniego funduszu. Innymi stowy przeznaczenie $rodkdéw nie bedzie moglo ulec

Zmianie.

Jednoczesnie proponuje si¢ przepis, ze uczelnia publiczna bedzie zobowigzana do
ztozenia sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego, a uczelnia niepubliczna —
sprawozdania z wykorzystania otrzymanych $rodkow budzetowych. Sprawozdania beda

sktadane za posrednictwem systemu POL-on.

Projekt ustawy przewiduje takze coroczng waloryzacje $rodkow przeznaczonych na
utrzymanie potencjatu dydaktycznego oraz badawczego, na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkoéw do pelnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
ksztalceniu lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej, a takze $rodkdéw przeznaczonych na
swiadczenia dla studentéw co najmniej o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
ustalony w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy. Dzigki takiemu rozwigzaniu w
kolejnych latach zostanie zagwarantowany wzrost $srodkow na szkolnictwo wyzsze i nauke
przyznawanych uczelniom oraz jednostkom naukowym pozwalajacy nadrobi¢ luke dzielaca

Polske i panstwa Unii Europejskiej w kwestii naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke.

Projekt ustawy dokonuje ujednolicenia zasad waloryzacji opierajac je o jeden wskaznik
wzrostu cen towarow 1 ustug, ktéry w odroznieniu od dotychczas stosowanej waloryzacji
wydatkow przeznaczonych na wynagrodzenia zaleznej od woli politycznej, jest uwarunkowany

w gtownej mierze od sytuacji makroekonomicznej kraju.

W celu zwigkszenia transparentnosci informacji o przyznanych dotacjach ustawa naktada
na wilasciwych ministrow nadzorujacych uczelnie obowiazek oglaszania w Biuletynie
Informacji Publicznej w formie komunikatu informacji o wysokosci dotacji ze $rodkow
finansowych na utrzymanie potencjatu dydaktycznego, na utrzymanie potencjatu badawczego,
na $wiadczenia dla studentow oraz zadania zwigzane z zapewnieniem 0sobom

niepetnosprawnym warunkow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia,
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ksztatceniu lub prowadzeniu dziatalnos$ci naukowej. Przestanka do propozycji o informowaniu
o kwotach dotacji w formie komunikatu ministra jest fakt, ze wysokosci ww. dotacji ustalana
bedzie wylacznie w oparciu o dane liczbowe (pobierane z Systemu POL-on) na podstawie
algorytmow okre§lonych w rozporzadzeniu co uniemozliwia inne rozstrzygnigcie, niz

wynikajace z przekazanych przez podmioty danych.

Istotnym rozwigzaniem zaproponowanym w projektowanej ustawie, a nieuregulowanym
w dotychczasowych przepisach, jest okreslenie sposobu przekazywania wybranych srodkow
finansowych w danym roku kalendarzowym do czasu ustalenia ich faktycznej wysokosci na
podstawie algorytmicznych podziatow. W tym trybie beda przekazywane $rodki uczelniom
publicznym jak i niepublicznym, instytutom naukowym PAN, instytutom badawczym,
mig¢dzynarodowym instytutom badawczym oraz Polskiej Akademii Umiejetnosci, ktorych
sposob finansowania minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli w
drodze rozporzadzenia. Szczegdlne znaczenie ma mozliwo$¢ przyznania transz zaliczkowych
srodkow przeznaczonych na $wiadczenia dla studentow. Rozwigzanie to pozwala na
przekazanie studentom z poczatkiem roku naleznych stypendiow socjalnych lub za wyniki w
nauce. Takze zaliczkowe przekazywanie srodkéw z budzetéw poszczegdlnych ministrow na
utrzymanie potencjatu dydaktycznego oraz badawczego zapewni mozliwos¢ ciaglego
realizowania zadan przez ww. podmioty bez konieczno$ci zaciggania zobowigzan finansowych

w bankach.

Projekt ustawy przewiduje dwa dodatkowe, konkurencyjne modele finansowania uczelni
akademickich. Rozwigzania te wprowadzono z konieczno$ci przyspieszenia w Polsce
procesdOw wzrostu poziomu nauki i jako$ci dydaktyki. Powinny one zwigkszy¢
rozpoznawalnos$¢ polskiej nauki na arenie migdzynarodowej, a z drugiej strony, zwigkszy¢

potencjat naukowy w mniejszych, regionalnych osrodkach akademickich.

Uczelnie spetniajgce warunki okreslone w projektowanej ustawie bedg mogty ubiegac si¢
o pozyskanie dodatkowych srodkow, 10% dotacji badawczo-dydaktycznej z roku podpisania
umowy, w ramach konkursu ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”. Warunki
uczestnictwa w omawianym konkursie koncentrujg si¢ wokot jakosci badawczej i dydaktycznej
danej szkoty wyzszej. Uczelnie te powinny zatem posiada¢ kategori¢ naukowa A+ albo A w co
najmniej potowie dyscyplin oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowa w co najmniej 6
dyscyplinach. Jednoczesnie uczelnie te nie moga posiada¢ kategorii naukowej B ani C w

jakiejkolwiek dyscyplinie. Wytaczone z udziatu w konkursie beda rowniez podmioty, ktore



— 66—

uzyskaty negatywng ocen¢ programowa Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Dodatkowym

wymogiem bedzie prowadzenie przez uczelni¢ szkoty doktorskie;j.

Okreslenie wymienionych powyzej warunkow uczestnictwa w konkursie ma motywowacé
uczelnie do podnoszenia jako$ci zaréwno z zakresie dziatalnosci naukowej, jak 1 dydaktyczne;.
Celem ,,Inicjatywy doskonato$ci” jest przyspieszenie procesu podnoszenia jakosci oferowanej
dydaktyki oraz poziomu dziatalnosci badawczej szkdt wyzszych poprzez przyznawanie
dodatkowych $rodkdw na zasadach konkurencyjnosci. Znamienne jest to, ze w konkursie beda
mogly wzig¢ udziat tylko najlepsze uczelnie w Polsce, natomiast programem finansowania
objetych bedzie maksymalnie dziesie¢ podmiotow, ktore w ocenie powotanego przez ministra
miedzynarodowego zespotu ekspertow przedstawig najlepszy projekt okreslajacy sposob
podniesienia poziomu jakosci dzialalnosci naukowej i poziomu jakosci ksztatcenia oraz opis

dziatan prowadzacych do osiagnigcia tych celow na przestrzeni szesciu lat.

Przewiduje sie, ze uczelnia bedaca beneficjentem konkursu zostanie zobowigzana do
realizacji planu wskazanego w przedstawionym przez nig projekcie. Umowa okresli
harmonogram realizacji poszczegodlnych etapow przedsiewzigcia w ciggu szeSciu lat oraz
warunki ich finansowania. Sposéb realizacji umowy bedzie podlegal ocenie dokonywanej
przez wskazany powyzej, powolany przez ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, zespot. Rezultatem przeprowadzonej ewaluacji, dokonanej po uptywie
potowy okresu, na ktory zawarta zostanie umowa, bedzie uzyskanie przez uczelni¢ jednej z
ocen: pozytywnej lub negatywnej. Uzyskanie pierwszej z ocen umozliwi dalsza realizacje
planu podnoszenia jako$ci ijego finansowanie do konca czasu obowigzywania umowy,
natomiast ocena negatywna bedzie skutkowata koniecznoscig przedlozenia przez beneficjenta
propozycji zmiany planu (urealnienia) badz, w przypadku jej nieprzedstawienia, rozwigzaniem

umowy.

Nalezy tez zauwazy¢, ze uczelnie, ktore w wyniku oceny koncowej otrzymaja oceng
pozytywna beda mialy prawo do przedtozenia planu podnoszenia jakosci ksztatcenia i
dziatalno$ci naukowej na okres kolejnych szeSciu lat. W wyniku oceny tych planéw nastapi
przedtuzenie okresu finansowania dla nie wigcej niz pigciu uczelni. Inne, spetniajace ustawowe
kryteria szkoty wyzsze, chcace ubiegac si¢ o uczestnictwo w konkursie, bedg mogty przystgpic

do niego na zasadach ogdlnych.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki przyznane w ramach konkursu beda

mogly zosta¢ wykorzystane w roku nastgpnym.
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Innym, regulowanym w proponowanej ustawie konkursem o charakterze projakosciowym
jest Konkurs ,,Regionalna inicjatywa doskonatosci”. Jego celem jest wzmocnienie dziatalnosci
naukowej i jej rozwdj w ramach okres§lonej dyscypliny naukowej w danej uczelni. Konkurs, w
ramach ktoérego wylonionych zostanie co najwyzej dwdch beneficjentéw na kazda z dyscyplin
naukowych, przeznaczony jest dla uczelni, ktore ze wzgledu na niespetnianie warunkow
ustawowych, nie maja prawa wziecia udziatu w konkursie ,,Inicjatywa doskonatos$ci — uczelnia
badawcza”. Podmioty te powinny jednak posiada¢ kategori¢ naukowg A+ albo A w co najmnie;j

1 dyscyplinie oraz prowadzi¢ szkote¢ doktorska.

Konkurs przeprowadzany bedzie w sposob analogiczny do opisanego powyzej. Roznica
jest fakt, ze zesp6t dokonujacy oceny wnioskoOw nie bgdzie musial mie¢ migdzynarodowego

charakteru, natomiast umowa wigzaca uczelni¢ zawarta zostanie na okres czterech lat.

Przewiduje si¢ finansowanie do 2% przydzielonej w roku podpisania umowy dotacji
badawczo-dydaktycznej, za kazdg pozytywnie oceniong przez zespot ekspertow dyscypling,
ktorej bedzie dotyczy¢ umowa. Jedna uczelnia bedzie mogla otrzymaé finansowanie

maksymalnie za 3 dyscypliny.

Ewaluacja realizacji planu okreslonego w umowie dokonywana bedzie w ostatnim roku
jej obowigzywania, wtedy tez, w przypadku uzyskania oceny pozytywnej, uczelnia bedzie
miata prawo do ubiegania si¢ o kontynuacje¢ udzialu w programie i przedtuzenie finansowania

na okres kolejnych czterech lat.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki przyznane w ramach konkursu beda

mogly zosta¢ wykorzystane w roku nastepnym.

Projektowane rozwigzania przewiduja, ze znaczna cz¢$¢ Srodkow przeznaczanych na
finansowanie dziatalnosci badawczej, ktore przekazywane sa obecnie w strumieniach
finansowania regulowanych w ustawie o zasadach finansowania nauki bedzie przekazywana
uprawnionym podmiotom w ramach programéw i przedsigwziec¢ ustanawianych przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki jako organu realizujacego polityke
naukowa panstwa. Analiza zrodet finansowania nauki wskazata, ze wiele obecnie
obowigzujacych strumieni finansowania ma znamiona programu lub przedsigwzigcia ministra,
a jednoczesnie definiowanie ich na poziomie ustawy odbiera ministrowi nauki i szkolnictwa

wyzszego instrument szybkiego 1 adekwatnego do potrzeb reagowania.
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Wskazane w projektowanej ustawie $rodki finansowe przeznaczone na programy
| przedsiewzigcia Ministra stanowig $rodki przyznawane m.in. na finansowanie dziatalnosci
upowszechniajacej nauke, dzialalno$¢ wydawnicza, zapewnienie dostepu do informacji
naukowej, programy mi¢dzynarodowe wspotfinansowane, programy ministra wlasciwego do

spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

W ramach programéw lub przedsiewzie¢ minister bedzie mogl przeznacza¢ srodki na
realizacj¢ zadan z obszaru dzialalno$ci dydaktycznej. Dotychczasowe przepisy umozliwiaty
realizacj¢ programoéw wytacznie w sferze dziatalnosci badawczej. Komunikat o ustanowieniu
programu lub przedsiewzigcia, atakze ogloszenie o naborze wnioskbw w programie, ze
wskazaniem podmiotow uprawnionych do udzialu w konkursie, warunkéw udziatu w
konkursie, trybu przeprowadzania naboru wnioskdw oraz szczegdétowych kryteriow ich oceny,

beda oglaszane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Celem proponowanych zmian jest z jednej strony redukcja licznych, drobnych strumieni
finansowania, a z drugiej strony efektywniejsze i skuteczniejsze wydatkowanie Srodkow
publicznych. Wérdd kryteriow oceny wnioskow o przyznanie srodkéw w ramach programow
ministra, poza poziomem merytorycznym wniosku, zaproponowano w projekcie ustawy takze
elementy zwigzane z potencjatem wnioskodawcy, wptywem na poszerzenie stanu wiedzy,

uzyteczno$cig wynikoéw prac lub zadan oraz spoteczng odpowiedzialno$¢ nauki.

Srodki przyznawane w ramach wskazanych powyzej programoéw, przekazywane beda

beneficjentom na podstawie zawieranych z nimi umow.

Projektowana ustawa przewiduje przeznaczanie czg¢sci srodkdw na zadania inwestycyjne

zwiazane z ksztatceniem oraz dziatalnos$cig naukowa.

O $rodki na inwestycje na dzialalno§¢ naukowa moga ubiegaé si¢ publiczne uczelnie
akademickie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz
mi¢dzynarodowe instytuty badawcze. Finansowanie inwestycji zwigzanych z dziatalnoscia
naukowa, bedzie obejmowato inwestycje w zakresie aparatury naukowo-badawczej oraz
infrastruktury informatycznej o warto$ci przekraczajacej 500 000 zt oraz inwestycje
budowlane. Wychodzac naprzeciw potrzebom $rodowiska naukowego, minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki moze takze przyzna¢ s$rodki finansowe na zakup
infrastruktury informatycznej. Kryteria, ktore w szczegolnosci uwzglednia si¢ przy
przyznawaniu $rodkow finansowych na inwestycje zwigzane z dziatalno$cig naukows, to:

—  poziom naukowy prac lub zadan i ich znaczenie dla rozwoju nauki;
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—  praktyczna uzyteczno$s¢ wynikoOw prac lub zadan oraz ich znaczenie dla rozwoju
innowacyjnosci i gospodarki;

—  znaczenie realizacji prac lub zadan dla rozwoju miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
nauki i techniki;

—  mozliwos¢ wspoétfinansowania przewidzianych do realizacji prac lub zadan z innych

zrodet.

Pozostate kryteria, ktorymi bedzie si¢ kierowal minister przy ocenie ww. wnioskow,

zostang zawarte w przepisach wykonawczych do ustawy.

Projekt ustawy przewiduje ujednolicony tryb przyznawania dotacji celowych na zadania
inwestycyjne okre$lone dotychczas w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz art. 5 pkt 6 ustawy o zasadach finansowania nauki. Srodki przyznane
podmiotowi na realizacj¢ inwestycji 1 niewykorzystane przez niego w danym roku pozostaja w
jego dyspozycji, z tym jednak zastrzezeniem, ze beda musiaty zosta¢ spozytkowane na
realizacj¢ zadan zwigzanych z danym przedsigwzi¢ciem. Projektowana ustawa przewiduje
takze szczegolowe kryteria na podstawie ktorych beda przyznawane dotacje celowe na
inwestycje zwigzane z dziatalno$cig naukowa takze te wpisane na Polska Mape Infrastruktury

Badawczej.

Projektowana ustawa przewiduje dla uczelni, instytutow badawczych, oraz jednostek
naukowych PAN S$rodki na utrzymanie aparatury badawczej lub stanowiska badawczego,
unikatowych w skali kraju 1 majacych istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowej
panstwa, oraz infrastruktury informatycznej oraz programy i przedsiewzigcia ustanawiane
przez ministra. Srodki na ten cel moga by¢ przyznawane na okres nie dluzszy niz 3 lata, co
zapewni stabilny system finansowania, umozliwiajac réwnocze$nie obejmowanie
finansowaniem nowej, istotnej z punku widzenia polityki naukowej, aparatury. Przy
przyznawaniu $rodkéw finansowych uwzgledniane bgeda w szczegolnosci: rodzaj aparatury
badawczej lub stanowiska badawczego, wpis na Polskg Mape Infrastruktury Badawczej,
wysoko$¢ kosztow utrzymania, a takze liczebno$¢ srodowiska wykorzystujacego aparaturg
badawczg lub stanowisko badawcze, a w przypadku infrastruktury informatycznej — zakres
| stopien wykorzystania przez inne podmioty. Szczegdtowe kryteria zostang okreslone

W rozporzadzeniu.

Srodki przyznane z tych strumieni i niewykorzystane przez podmiot w danym roku

pozostaja w jego dyspozycji, z tym jednak zastrzezeniem, ze beda musialy zostad
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spozytkowane na realizacj¢ zadan zwigzanych z pierwotnym ich przeznaczeniem. Rozwigzanie
to znacznie utatwi realizacj¢ zadan powierzanych przez ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Strumienie finansowania budzetowego, takie jak np. srodki na inwestycje, utrzymanie
aparatury badawczej, stanowiska badawczego i infrastruktury informatycznej, nagrody,
programy 1 przedsigwzigcia ustanawiane przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego
1 nauki przyznawane bgda wniosek podmiotu. Zakres informacji objetych wnioskiem o
przyznanie §rodkéw budzetowych na poszczegodlne cele, dokumenty, ktére wnioskodawcy sa
obowigzani dotagczy¢ do wniosku, atakze kryteria uwzgledniane przy ocenie wnioskow,

zostang okreslone w drodze rozporzadzenia.

W zwigzku z proponowanymi w ustawie rozwigzaniami w zakresie strumieni
finansowania, sposobu ubiegania si¢ o $rodki, ich rozliczania i ewidencjonowania projekt
ustawy definiuje ogdlne zasady gospodarki finansowej uczelni publicznej, wskazujac
jednoczesnie, ze w kompetencjach ministra nauki i szkolnictwa wyzszego bedzie wydanie

odpowiedniego rozporzadzenia o szczegdtowych zasadach gospodarki finansowej uczelni.

W projekcie ustawy przewidziano obowigzkowe utworzenie w uczelniach obok funduszu
zasadniczego, funduszu stypendialnego i funduszu wsparcia osdb niepetnosprawnych. Celem
rozwigzania polegajagcego na obowigzkowym gromadzeniu $rodkoOw przeznaczonych na
finansowanie stypendiow i zapomog oraz Srodkow przeznaczonych na stwarzanie studentom z
niepelnosprawnosciami warunkéw do rownego dostgpu do szkolnictwa wyzszego na
odrebnych funduszach jest zwigkszenie transparentnosci wydatkowania $rodkow

przekazywanych z budzetu panstwa na ww. cele.

Fundusz stypendialny bedzie zasilany w gltownej mierze dotacjami przekazywanymi
przez poszczeg6lnych ministrow do szkol wyzszych. Wskazane w projektowanej ustawie
dotacje na $wiadczenia bedg pochodzity z potaczenia dotychczasowych dotacji przeznaczonych
na.

—  bezzwrotng pomoc materialng dla studentow oraz dla doktorantow w uczelniach
publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym);
—  bezzwrotng pomoc materialng dla studentow oraz dla doktorantow w uczelniach

niepublicznych (art. 94 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Analogicznie fundusz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych zasilany bedzie dotacja

przeznaczong na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do
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petlnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, ksztatceniu lub prowadzeniu dziatalnosci

naukowej, ktéra powstanie z potgczenia dotychczasowych dotacji przeznaczonych na:

— zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie ksztatcenia w uczelniach
publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym);

— zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom 1 doktorantom bedacym osobami
niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie ksztatcenia w uczelniach

niepublicznych (art. 94 ust. 4a ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym).

Jak juz wczesniej wspomniano w obu wymienionych powyzej funduszach s$rodki
niewykorzystane pozostaja w tych funduszach na kolejne lata. Projektowana ustawa
przewiduje, ze obstuga bankowa funduszu stypendialnego oraz funduszu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych bedzie prowadzona przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Natomiast
koszty obstugi beda pokrywane przez nadzorujgcego ministra. Dzigki takiemu rozwigzaniu
odcigzone zostang budzety uczelni oraz jednostek naukowych, zwigzane dotychczas z
ponoszeniem kosztow obstugi bankowej. Dostep do informacji o aktualnym stanie $srodkow
zgromadzonych na ww. funduszach begda posiadali ministrowie nadzorujacy podmioty, w
ktorych utworzone sg te fundusze. Rozwigzanie to b¢dzie uniemozliwiato egzekucje srodkow
pochodzacych z dotacji w przypadku utraty ptynnosci finansowej uczelni, jak réwniez
uniemozliwienie szkotom wyzszym swobodnego gospodarowania, w ciggu roku budzetowego,
srodkami kosztem §wiadczen przeznaczonych dla studentow badz niezbednych rozwigzan

utatwiajgcych osobom z niepetnosprawnosciami zdobycie wyzszego wyksztalcenia.

Uczelnie niepubliczne bedg obowigzane do gromadzenia srodkéw na rachunkach w BGK
od 1 stycznia 2019 r. Z kolei uczelnie publiczne z uwagi na ich zdecydowanie bardziej
rozbudowang infrastrukturg¢, a przede wszystkim liczbg ksztatcacych si¢ studentéw i
doktorantow, w stosunku do uczelni niepublicznych, beda zobligowane do prowadzenia

rachunkéw dwoch ww. funduszy w BGK poczawszy od 1 stycznia 2020 r.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ utworzenia wlasnego funduszu stypendialnego
uczelni, ktory bedzie mogt zosta¢ przeznaczony na stypendia dla studentow oraz pracownikow

i doktorantéw.

Projektowana ustawa normuje takze kwestie udzielania, sptacania i umarzania kredytow
studenckich. Zagadnienia te obecnie zawarte sg w ustawie z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach

i kredytach studenckich, jednak ze wzgledu na swoja specyfike, przedmiot wspomnianego aktu
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prawnego powinien znalez¢ si¢ w ustawie regulujacej w sposob kompleksowy sprawy

zwigzane z organizacja systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Kredyty studenckie zostaly ujete w projektowanej ustawie jako dodatkowa — poza
stypendiami — forma wsparcia finansowego dla studentéw. Przewiduje sig, ze student bedzie
mogt stara¢ si¢ o kredyt, jezeli jego miesigczny dochod nie przekroczy progu dochodu
okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo projekt
przewiduje maksymalny, siedmioletni okres otrzymywania kredytu na studiach wyzszych. W
projekcie ustawy zawarte zostaly réwniez przepisy dotyczace preferencyjnych warunkow
udzielania, splacania i umarzania kredytu. Zaproponowano takze zmian¢ kryterium dostepu do
kredytu studenckiego. Przewiduje si¢, ze kredyt studencki bedzie mogt zosta¢ udzielony

studentowi, ktory nie ukonczyt 30 roku zycia.

W drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow okresli szczegdétowo m.in. tryb i
termin sktadania wnioskéw, wysokos$¢ miesigcznych transz kredytu studenckiego, maksymalng

wysokos$¢ oprocentowania.

W Banku Gospodarstwa Krajowego utworzony zostanie Fundusz Kredytow Studenckich.
Projekt ustawy wskazuje jednocze$nie na zrodta jego przychodow, przeznaczenie

zgromadzonych w nim $rodkéw oraz podstawy funkcjonowania i sprawozdawczosci.

Proponowane jest wprowadzenie przepisOw umozliwiajagcych umarzanie przez
wlasciwego ministra wybranych strumieni finansowych w przypadku wystapienia $cisle
okre$lonych przestanek. Analogiczne przepisy zawarte byly w ustawie o zasadach
finansowania nauki. Natomiast projekt dodatkowo rozszerza umozliwienie umarzania takze

naleznosci powstalych w obszarze dziatalnosci dydaktyczne;.

Projektowana ustawa naklada obowigzek gromadzenia $rodkow finansowych
przyznanych w formie dotacji na odr¢bnych rachunkach bankowych. Jednolity sposob
ewidencjonowania §rodkéw zapewni wigkszg transparentno$¢ wydatkowania przyznanych

przez ministrow dotacji.

Gospodarka finansowa uczelni publicznych analogicznie jak na podstawie
dotychczasowych przepisow prowadzona bedzie na podstawie planu rzeczowo-finansowego.
Wskazany natomiast zostanie termin, do ktérego uczelnie publiczne muszg przekaza¢ plan

rzeczowo-finansowy do nadzorujagcego ministra. Ustawa przewiduje jednolite terminy
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przekazania planu rzeczowo-finansowego na biezacy rok i przekazania przez uczelnie
publiczne sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za poprzedni rok
kalendarzowy. Rozwigzanie to pozwoli na zmniejszenie obcigzenia pracg piondw finansowych
uczelni. Uczelnie niepubliczne nie bgda zobligowane do sporzadzania plandw rzeczowo-

finansowych oraz sprawozdan z realizacji tych planow.

3.12. Nadzér nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki

Projekt ustawy przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
bedzie sprawowal nadzor nad uczelniami, uczelniami federacyjnymi i zwigzkami uczelni
w zakresie zgodnos$ci dzialania z przepisami prawa, pozwoleniem na utworzenie Kierunku
studiow oraz prawidtowosci wydatkowania §rodkéw publicznych, a takze nad instytutami
naukowymi Polskiej Akademii Nauk, instytutami badawczymi i miedzynarodowymi
instytutami naukowymi w zakresie zgodnos$ci dziatania z przepisami dotyczacymi ksztatcenia
w szkole doktorskiej oraz prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych przekazanych
przez ministra. Ponadto minister sprawowat bedzie nadzor nad innymi podmiotami w zakresie

prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych przekazanych przez ministra.

W ramach nadzoru ministra przewiduje si¢ poszczegdlne srodki nadzoru 1 obowigzki
informacyjne, w tym kontrole, audyt zewngtrzny, obowigzek zamieszczania uchwat na stronie
internetowej uczelni i inne obowigzki informacyjne rektora, nakaz likwidacji uczelni

niepublicznej, kary pieni¢zne oraz odwotanie rektora za naruszenia przepisOw prawa.

Projekt zaktada, ze minister bedzie miat mozliwosci zadania od nadzorowanych
podmiotéw informacji i wyjasnien, jak réwniez bedzie uprawniony do ich kontroli
przeprowadzanej w trybie przepisow o kontroli w administracji rzagdowej. Minister bgdzie miat
rowniez mozliwos¢ stwierdzenia niewazno$ci aktu wydanego w uczelni (z wylaczeniem
decyzji administracyjnej) oraz aktu zalozyciela uczelni niepublicznej w sprawie nadania

statutu. Na rozstrzygnigcie ministra przyshugiwac bedzie skarga do sagdu administracyjnego.

W projekcie przewidziano rOwniez uprawnienie ministra do wezwania wtadz uczelni lub
zatozyciela uczelni niepublicznej (w przypadku naruszania przepisow prawa lub pozwolenia
na utworzenie kierunku studiow) do zaprzestania dziatalno$ci niezgodnej z prawem 1 usunigcia

naruszen. W przypadku nieusuni¢cia naruszenia w sposob i terminie okreslonym przez ministra
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bedzie on miat prawo natychmiastowo zawiesi¢ rekrutacje w uczelni lub uczelni federacyjnej

na kolejny rok akademicki.

W sytuacji stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa przez rektora albo rade uczelni
minister bedzie mial mozliwo$¢ wnioskowania o odwotanie rektora albo rady. W przypadku
braku realizacji wniosku ministra, bedzie mogt on odwota¢ rektora albo rade po zasiegnigciu
opinii Rady Gtoéwnej Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki oraz wtasciwej konferencji rektorow

uczelni.

W projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie katalogu kar administracyjnych wraz z
okresleniem ich wysoko$ci. Administracyjne kary pieni¢zne w wysokosci od 5 do 100 tysiecy
ztotych beda mogly by¢ naktadane na uczelnie 1 uczelnie federacyjne, ktore:

—  beda prowadzity studia bez pozwolenia,

—  naruszg obowigzki informacyjne w tym w zakresie konkursow na stanowiska nauczycieli
akademickich oraz w postgpowaniach o nadanie stopni naukowych,

—  nie wprowadza danych do systemu POL-on danych,

—  beda pobieraty od studentéw optaty niezgodnie z zasadami okre§lonymi w projekcie,

—  beda naruszaty obowigzki w zakresie zapewniania studentom i doktorantom mozliwosci
kontunuowania ksztatcenia w innej szkole wyzszej,

—  beda naruszaty terminy wydawania dyplomow.

Wsrod narzedzi nadzoru projekt przewiduje mozliwo$¢ nakazania przez ministra
likwidacji uczelni niepublicznej (wykreslenia z ewidencji uczelni niepublicznych) w $cisle
okreslonych przypadkach kwalifikujacych si¢ jako powazne naruszenia prawa. Realizacja
obowigzkow zatozyciela uczelni niepublicznej w zakresie likwidacji bedzie egzekwowana w
drodze przepisbw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Projekt przewiduje, ze
minister bedzie mogt nakaza¢ likwidacje uczelni niepublicznej m. in. w sytuacji gdy po dniu
wydania decyzji o pozwoleniu na utworzenie uczelni niepublicznej zaistnieja przestanki
uniemozliwiajgce jej utworzenie, uczelni zostang cofni¢te wszystkie pozwolenia na utworzenie
kierunku studiéw, dziatania lub zaniechania zalozyciela lub organéw uczelni uniemozliwia¢
beda funkcjonowanie uczelni zgodnie z prawem, uczelnia uniemozliwiata bedzie lub utrudniata
przeprowadzenie oceny programowej lub ewaluacji jakosci ksztalcenia w szkole doktorskiej

lub przeprowadzenie kontroli.

Projektowane przepisy przewiduja obowigzki informacyjne po stronie uczelni i uczelni

federacyjnych. Obowigzek zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej uchwal w



75—

sprawie przyjecia statutu, zasad i1 trybu przyjmowania na studia oraz regulaminu studiow
spoczywal bedzie na rektorze (zatozycielu uczelni niepublicznej w przypadku nadania przez
niego statutu). Odpowiednio rektor, dyrektor instytutu naukowego PAN, oraz dyrektor
mig¢dzynarodowego instytutu naukowego be¢da zobowigzani do zamieszczania w Biuletynie
Informacji Publicznej, uchwat w sprawie zasad i trybu przyjmowania do szkoty doktorskiej

oraz regulaminu szkoty doktorskie;j.

Zgodnie z projektem, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki beda zobowigzane do przeprowadzania audytu
zewnetrznego w zakresie prawidlowosci realizacji zadan, rocznego planu finansowego i

sprawozdawczosci, a takze funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

3.13. Przepisy szczegolne

W projekcie ustawy ujeto przepisy szczegdlne dotyczace tzw. uczelni branzowych
wyrozniajacych si¢ zadaniami realizowanymi w przewazajacej czg¢sci w zakresie obrony
narodowej, bezpieczenstwa obywateli 1 ochrony ludno$ci, dziatalno$ci kulturalnej, medycyny
oraz zeglugi morskiej oraz specyfika prowadzonego przez nie ksztatcenia. Z tego wzgledu
nadzér 1 kontrole nad uczelniami wojskowymi, stuzb panstwowych, artystycznymi,
medycznymi i morskimi sprawuja odpowiedni ministrowie: Minister Obrony Narodowe;j,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz minister wiasciwy do
spraw gospodarki morskiej. Nadzoér obejmuje zgodnos$¢ dziatania uczelni z przepisami prawa,
pozwoleniem na utworzenie kierunku studiow oraz prawidlowoscia wydatkowania srodkow
publicznych — ministrowie nadzorujacy zostaja wyposazeni w kompetencje w zakresie
stosowania srodkéw nadzorczych analogiczne jak minister wlasciwy do spraw szkolnictwa

wyzszego W odniesieniu do nadzorowanych przez siebie uczelni.

Projekt ustawy okreS$la rowniez zadania wilasciwych ministrow zwigzane m. in. z
kwalifikowaniem do grupy uczelni, przebiegiem likwidacji uczelni, prowadzeniem studiéw
poza siedzibg, w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osob zatrudnionych w uczelniach
branzowych pehligcych funkcje rektora, przewodniczacego uczelnianej komisji

dyscyplinarnej, przewodniczacego i cztonka komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gléwnej
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Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz przewodniczacego i cztonka komisji dyscyplinarnej przy

ministrze, a takze kompetencje w zakresie przyznawanych $rodkow finansowych, zlecania

zadan, przekazywania sprawozdan, programu naprawczego.

Natomiast tworzenie uczelni branzowych, zmiana ich nazw, witaczanie do innych uczelni

publicznych, tworzenie przez nie uczelni federacyjnych i zwigzkéw uczelni bedzie odbywac

si¢ na zasadach okreslonych dla wszystkich uczelni publicznych.

Ponadto w projekcie uregulowano kwestie specyficzne dla danej uczelni branzowe;j

dotyczace m. in.:

uprawnien Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych w zakresie m. in. wyznaczania rektora oraz osoby pehnigce] w uczelni
funkcje kierownicza do spraw realizacji zadan uczelni jako jednostki wojskowej albo
odpowiednio - jednostki organizacyjnej wlasciwej stuzby, wyznaczania zolnierzy
i funkcjonariuszy na stanowiska nauczycieli akademickich i ich zwalniania, a takze
ustalania warunkow i trybu rekrutacji kandydatow na zolnierzy zawodowych
I funkcjonariuszy stuzb panstwowych oraz zatwierdzania statutu uczelni i regulaminu
studidw,

ustalania limitow przyje¢ na kierunki lekarski i lekarsko-dentystyczny, na studia
kandydatoéw na zolnierzy zawodowych, strazakow w stuzbie kandydackiej oraz strazakow
w stuzbie stalej skierowanych na studia,

wylaczenia stosowania niektorych przepiséw obejmujacych prawa i obowiazki studentow
uczelni wojskowych i stuzb panstwowych,

przyznawania nauczycielowi akademickiemu zatrudnionemu w danej uczelni branzowej
nagrody za osiggni¢cia w zakresie dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowe;j
lub organizacyjnej, a takze za caloksztalt dorobku przez wlasciwego ministra
nadzorujacego uczelnie, przy czym to kazdy z ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe kryteria 1 tryb przyznawania oraz sposdb wyplacania tych
nagrod, rodzaje osiggnig¢ 1 sposob ich dokumentowania, maksymalng liczbe
przyznawanych nagrod, maksymalng wysoko§¢ nagrody oraz wzoér wniosku o jej
przyznanie,

opiniowania przez wlasciwego ministra nadzorujacego uczelni¢ zatwierdzania zasad
przyznawania stypendium za wyniki w nauce w odniesieniu do uczelni wojskowej,

uczelni stuzb panstwowych, uczelni artystycznej, uczelni medycznej i uczelni morskiej,
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—  finansowania uczelni branzowych z cze$ci budzetowe;j, ktorej dysponentem jest wtasciwy
minister nadzorujgcy uczelni¢. Sposob 1 tryb podziatu $rodkow finansowych dla
nadzorowanych przez siebie uczelni publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, kazdy

Z ministrow w zakresie swojej wlasciwosci.

4. Wejscie ustawy w zycie

Projektowana ustawa wejdzie w zycie na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie

— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm iaktow prawnych (Dz.U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

dlatego tez projekt nie podlega procedurze notytfikacji.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, wcelu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



